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Este estudo objetivou analisar como vem ocorrendaaoejamento e gestdo da Area de Protecdo
Ambiental (APA) Morro do Urubu, levando-se como fmde referéncia a lei do SNUC. Foi analisada a
percepcao sobre a APA dos atores sociais envoldiulesamente e indiretamente na gestdo da area. Est
analise deu-se por meio da aplicagdo de entre\istagestruturadas junto aos moradores do bairrim Por
Dantas e os gestores que de alguma forma atuamemadé estudo. Constatou-se uma significativa
auséncia de conhecimento da populacdo em relag&@Aaonferindo-os uma percepcao dissociada das
guestdes ambientais, da mesma forma, os gestomesndearam desarticulagdo entre as instituicdes
publicas com atuacgdo na area, 0 que ressaltagei@ntia a legislacdo ambiental vigente.
Palavras-Chaveireas protegidas; gestdo ambiental publica; peficepmbiental.

This study aimed at to analyze how it is happertimg planning and administration of the Area of
Environmental Protection (APA), being taken as poinreference the law of SNUC. Were analyzed the
perception on the social actors® APA involved diseand indirectly in the administration of the are
This analysis felt through the application intewsethe residents of the neighborhood Porto Dantds a
the managers that of some form has performandeeistudy area semi-structured close to. Emphasized
deep absence of knowledge of the population irtioeldao APA checking them a dissociated perception
of the environmental subjects, in the same way,nll@agers demonstrated a complete to disarticulate
among the public institutions with performance hie area, what emphasizes his without it manages the

effective environmental legislation.
Keywords: protected areas; environmental management seene@ponmental perception.

1. INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento urbano alicercado naticps de especulagcdo imobiliaria é
responsavel pela alteragdo do micro clima quespaivez, acaba influenciando na qualidade de
vida das populagdes.

N&o obstante, o municipio de Aracaju, capital d@ads de Sergipe, assim como as demais
cidades brasileiras de médio porte enfrentam d¢oafimbientais decorrentes deste processo de
urbanizacdo, que deveria ser solucionado por nmeiond planejamento urbano adequado com
interveng&o no uso e na producédo do espaco [1].

Apesar do municipio de Aracaju ser consideradogarsa capital brasileira planejada, sua
concepcgdo de ocupacédo espacial ndo respeitoudaelaaimbiental, pois seu crescimento deu-se
por meio de cortes e aterros generalizados dosueaag, desconsiderando o valor ambiental e
a fragilidade desses ecossistemas [2, 3, 4]. A sxini de engenheiros militares responséavel
pelo projeto ocupou uma &rea originalmente fornataterrenos alagadicos e manguezais, as
margens dos riachos Aracaju, Olaria e Caborgejtestafluentes do rio Sergipe [2].

Contudo, o processo evolutivo tardio do espaconaritta zona norte em relacdo aos outros
setores de Aracaju aliado a formacéao geologicaeatada com grandes elevagdes contribuiram
para a preservacdo do ultimo remanescente flodstsllata Atlantica do municipio.

Nesse interim, em razdo da crescente preocupagdam aoeio ambiente surge a proposta
para preservar este Ultimo resquicio de Mata Adantjue culminou com a criagéo da Area de
Protecdo Ambiental (APA) Morro do Urubu em 15 deho de 1993 [5].
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Entretanto, o atual conjunto de normas e regraaidegue norteiam tais Unidades de
Conservacgao no Brasil, apesar de representar unt@w@aconservacao da biodiversidade ndo
foi inteiramente incorporado as politicas publicas.

Convém ressaltar que atualmente a concepcao dadéidke Conservagdo no Brasil remete-
se ao Sistema Nacional de Unidades de Conserv&jadcgse sistema veio consolidar o
arcabouco normativo de todas as categorias de mdedpynidades de Conservacao existentes
no Brasil, as quais se dividem em dois grupos, ridddes de Protecéo Integral, que prevé a
manutencdo dos ecossistemas livres de alteracOesadzs por interferéncia humana,
admitindo-se apenas o0 uso indireto dos seus aisbugturais e as Unidades de Uso
Sustentavel, que prevé a exploracdo do ambientemaleeira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processod8gemms, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecoldgicos.

Atualmente o conceito de "Area de Protecdo Ambiehtama area extensa, em geral, com
certo grau de ocupa¢do humana, dotada de atribbté8cos, bidticos, estéticos e/ou culturais
especialmente importantes para a qualidade deevmdem-estar das populacées humanas, e
tem como objetivos basicos proteger a diversidamédica, disciplinar o processo de ocupacao
e assegurar a sustentabilidade do uso dos requatosis” [6].

Desta forma, esse trabalho objetivou conhecer eepe#io dos atores sociais envolvidos
diretamente e indiretamente na gestdo da APA Miwrdrubu. Além disso, fez-se uma analise
dos fatores que possam estar interferindo paraioaegestéo efetiva da area venha a ocorrer,
considerando que se trata de uma Unidade de Cagserde uso sustentavel.

2. MATERIAIS E METODOS

A Area de Protecdo Ambiental Morro do Urubu estélizada na zona norte Municipio de
Aracaju, na area urbana, limita-se ao Norte conoodB Sal, ao Leste com o Rio Sergipe e, ao
Sul e Oeste com as areas urbanas da Zona Nortemoipio (Figura 1). Trata-se da area onde
originalmente predominavam a Mata Atlantica e segpssistemas associados, mais
especificamente, o Ultimo remanescente de Mata#i¢ido perimetro de Aracaju. Nesta &rea,
estd inserido o Parque Estadual José Rollembetg, lmpularmente conhecido como Parque
da Cidade, onde se localiza o0 zoolégico de Aracaju.
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Figura 1: Localizag&o da Area de Protecdo Ambiemtairro do Urubu, Aracaju (SE)
Fonte: Base Cartografica PMA/SEPLAN (2006), addpiaor MATOS, A. A., 2009.

Possui uma area total de 213,8724 ha (duzenteze lectares, oitenta e sete ares e vinte e
quatro centiares), com um perimetro de 8.135,28m (il cento e trinta e cinco metros e vinte
e oito centimetros), instituido pelo decreto esthd@ 13.713 de 15 de junho de 1993 (Figura
2).
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Figura 2: Limites da Area de Protecdo Ambiental kModo Urubu e bairros adjacentes,
Aracaju (SE)
Fonte: Base Cartografica PMA/SEPLAN (2006). Addptgor MATOS, A. A,
20009.

As entrevistas foram aplicadas de forma estratificde acordo com as quatro faixas etarias
definidas pelo IBGE e subdividido por género. Aodisa dos domicilios seguiu o roteiro de
pesquisa do ultimo senso.

A amostragem foi definida a partir do nUmero de iddios do bairro Porto Dantas, com
base no levantamento estatistico da Prefeitura aipahi de Aracaju [7]. O numero de
questionarios aplicados foi calculado [8] e chegewo universo de 360 entrevistados entre 0s
meses de junho a outubro de 2009.

O roteiro de entrevista foi composto de perguntsstas e fechadas e Abordaram aspectos
referentes ao (I) perfil do entrevistado (idadexoseescolaridade, ocupacdo, tempo de
residéncia, tempo de trabalho) e (Il) sua percepgéa aplicacao foi realizada no Bairro Porto
Dantas e na Invasédo do Coqueiral, que apesar dmssiderado um bairro independente, na
verdade esta inserida oficialmente no Bairro PDdotas.

Ainda nesta perspectiva foram aplicados 06 rotalentrevistas semiestruturadas com os
gestores diretamente ligados a APA no periodo dendero de 2009 a janeiro de 2010.
Contudo para preservar a identidade dos entreestad nomes foram substituidos por
nameros, a saber:

1. Funciondrio (a) da é&rea de Desenvolvimento Urbam@o Einpresa
Municipal de Obras e Urbanizacdo (EMURB)/Prefeitianicipal de
Aracaju (PMA);

2. Funcionério da area de Planejamento da EMURB/PMA,;

3. Funcionario (a) do Parque da Cidade/Empresa de nbels@mento
Agropecuério de Sergipe (EMDAGRO);

4. Funcionario (a) da Administracdo Estadual do Membfente (ADEMA);

5. Funcionario (a) da Superintendéncia de Biodived®da e
Florestas/Secretaria de Estado do Meio AmbienteseReécursos Hidricos
(SEMARH);

6. Funcionario (a) da APA Morro do Urubu/SEMARH;
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O roteiro foi composto de perguntas abertas e fd)acomo meio de caracterizar a
Percepcdo Ambiental dos gestores em relacédo adrestudo. Abordaram aspectos referentes a
(I) sua percepcao em relacdo ao Parque da Ciddsyd percepcado em relacdo a APA e (lll)
suas expectativas.

Os resultados das entrevistas foram processadbsikados em percentual no banco de dados
do software SPSS v15(Statistical Package for th&ocial Sciences)utilizando-se analises
qualitativas e quantitativas.

Também foi realizada uma pesquisa documental pdeaamtamento do histérico da érea,
que se caracterizou pela coleta de dados em aissdécretos, relatérios, fotografias, mapas
etc.

Respostas que exigiram uma andlise qualitativa egaiefundada, a exemplo do grau de
satisfacdo dos moradores em residir no bairropfagrupados por meio da anélise de contetdo

[9].

3.RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 A APA MORRO DO URUBU

A caracterizacado fisica do Morro do Urubu remet@rasitio natural elevado, no qual se
localiza o Parque da Cidadeovernador José Rollemberg Leitgsituado dentro da area de
abrangéncia da APA, onde h& ocorrencia de termagoshos planos; a Invasdo do Coqueiral
em terrenos das encostas do Morro e da planicigoftbarinha, com ou sem mangue,
apresentando no prolongamento desta Invaséo a gante o Rio do Sal [10].

Entretanto, apesar de abrigar o ultimo remanesceatdlata Atlantica do municio de
Aracaju, o interesse do poder publico para a pragséo do Morro do Urubu deu-se a partir da
década de 1970. No ano de 1975, técnicos da prefgitocuraram a coordenacdo de Recursos
Naturais do Conselho de Desenvolvimento Econbm&&@ergipe (CONDESE) para solicitar
um levantamento da cobertura vegetal da area cmtuito de implantar uméoresta urbana
[10]. A prefeitura municipal de Aracaju em 1979 aidg uma area correspondente a 299
hectares para a implantacdo de uma area de lahgyro Parque José Rollemberg Leite, este
por sua vez tinha a finalidade de contribuir papaeservacao dos fragmentos de Mata Atlantica
nativa existente naquela area [11].

Contudo, o funcionamento do parque nao impediwceinento das atividades agricolas de
subsisténcia, tampouco das ocupacdes e invasteseas consideradas de risco pela Defesa
Civil. Em vistas da area especificada no decretccritczdo da APA, constatou-se que no
periodo de 1979 a 1993, parte da mata (aproximauam®6 hectares) foi devastada,
principalmente pela forte presséo urbana no entdanmidade [6].

Em fung&o dos conflitos ocasionados pela ocupaeéordenada da area e sua consequente
degradacgdo ambiental, no ano de 2000, foi criaGonnité Estadual da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica (RBMA), pelo decreto 18.638, de 21AD00, reconhecido pela UNESCO. A
missao desse Comité estava de acordo com as madasipelo Programa Homem e Biosfera
para as reservas da biosfera que objetivavam garantonservacdo da biodiversidade,
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, fomenpesguisa, monitoramento e a educacao
ambiental.

Em 19 de Julho de 2006 foi emitido Parecer Técajmmvando a renovacao do titulo de
Posto Avancado da RBMA ao Parque Estadual JoséerRiodirg Leite, justificando sua
renovacdo a partir da disponibilidade de infraésteuminima necessaria para atendimento ao
publico e realiza¢do de atividades de educacaoemtabbique estdo sendo realizadas na area do
Parque bem como a producdo do conhecimento cantiializado através de parcerias com a
Universidade Federal de Sergipe e a Universidadmidintes. Vale ressaltar que ndo ha registro
de nenhuma reunido do Comité da Reserva da Bioséekdata Atlantica do Estado de Sergipe
posterior ao parecer que renovou o titulo do parque
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Localizado dentro da APA, o bairro Porto Dantasaci@rizado na década de 60 como area
rural pela ocupacédo de sitios com atividades dgd@salinas. Na década de 70 ocorreu o seu
processo de urbanizacdo a partir da construcaoveaida Euclides Figueiredo (em 1975),
quando surgiu entéo o primeiro loteamento. A pdeirdesencadeou-se o processo de ocupacao
da zona norte da cidade caracterizado de forma kegradual [12]. Na década de 90, com a
construcdo da segunda ponte ligando a capital aucipio de Nossa Senhora do Socorro,
intensificou-se a urbanizacdo no local, surgindsim, o assentamento subnormal do Coqueiral
[11].

Em se tratando de um problema socioambiental, @#sagdes subnormais e seu consequente
impacto ambiental constituem-se como reflexo deiralls camadas sociais de menor poder
aquisitivo, que ocupam areas sem qualquer tipofdeeistrutura urbana, ordenamento territorial
ou mesmo a titularidade da area ocupada, constiuitessa forma assentos subnormais
conhecidos popularmente por favela. A regido dou€igl localizada no bairro Porto Dantas
detém estas caracteristicas e na época do Diagmd@stbiental realizado em 2004 ja havia
4.500 habitantes nestas condicdes [12].

Outro agravante da-se pelo alto indice de cres¢omrpulacional do bairro se comparada
aos demais. Vale ressaltar que nos bairros adgcaAPA Morro do Urubu a populagéo teve
um aumento na ordem de 11% de 1996 a 2000. TodavBairro Porto Dantas a populacdo
duplicou no mesmo periodo [11].

3.2 PERCEPCAO DOS MORADORES

Em relacdo a escolaridade dos entrevistados 29,8%supm o ensino fundamental
incompleto, 28,3% ensino fundamental completo. Sirenmédio incompleto representou 9,2%
e 24,4% para o ensino médio completo; 4,7% parsme superior incompleto, e apenas 2,5%
completaram o ensino superior, destes, apenas fiz8%m pds-graduacdo. Os resultados
demonstram uma baixa escolaridade dos entrevistadog reflete diretamente nas condigcbes
socioecondmicas e ambientais da localidade.

Quanto ao tempo em que moram no bairro 64,5% modseapara o bairro de 10 anos para
cd, o que reforca os dados da SEPLAN/PMA [7] no spieefere ao aumento do nimero de
moradores no periodo de 1996 a 2000.

Constatou-se que metade dos entrevistados nadraséhando (48,8%), enquanto a outra
metade tem algum trabalho remunerado (50,9%) e 8&8%sespondeu.

Entre os que estdo trabalhando (50,9%) verificgtee alguns possuem emprego formal
(22,9%), emprego informal (19,1%), alguns séo awt@s (7,2%) ou comerciantes (1,7%).
Destes apenas 21,1% trabalham no proprio bairentbyse a conclusdo que grande parte da
populacgdo precisa se deslocar para atender suessitades socioeconbmicas.

Quanto ao grau de satisfacdo por morar no BairmboPDantas, apesar da caréncia de
infraestrutura de saneamento basico e programeldedo social e desenvolvimento humano,
pdde-se constatar que 57,8% dos moradores enaseisestao satisfeitos em morar no bairro,
22,8% estao insatisfeitos, 4,4% estdo muito sétisfe 15,0% n&o responderam.

Os Motivos pelos quais refletiram o grau de sag@fados moradores obedeceram dois
critérios distintos, o de cunho pessoal que seurda grande maioria dos entrevistados (77,4%)
0s quais subdividimos em pessoal positivo (60,9%¢ssoal negativo (16,5%) e os de cunho
social (7,6%), estes de carater negativo, provacaedta deficiéncia as questdes relacionadas a
infraestrutura basica de saneamento e a inexiatéhei politicas publicas especificas para
geracdo de emprego e renda no bairro (Tabela 1).

Em relagéo aos problemas do bairro, os mais citpelos entrevistados referem-se a falta de
seguranca (58,7%) apontado pela comunidade comaiar problema, seguido pela falta de
emprego/ ocupacdo para jovens (17,8%) e pela owiaréle Ruas enlameadas (9,4%), dentre
outros (14,1%). Nota-se, entretanto que estes gr@d relacionam-se intrinsecamente com o
desequilibrio das questdes socioecondémicas na ¢oauen
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Ja em relacdo ao que falta no Bairro os entrevistagontaram como de maior relevancia a
falta Saneamento Basico, seguido pela falta detupidade de emprego e pela falta de

Infraestrutura.

Motivos que refletem o grau de satisfacéo Percentba  Classificacdo

Porque falta emprego 51

Porque falta infraestrutura 1,7

Porque o bairro € abandonado pelo poder publico 0,8 Social

(Negativa)

Total (%) 7,6

Porque gosta do local/ ndo tem do que reclamar 17,5

Por causa da proximidade dos amigos/ colegas ,8 10

Por causa da proximidade da familia 5,8

Porque gosta da casa 2.2

Acostumou-se com o local/ bairro/ vizinhanca 3,6

Local satisfaz as necessidades 25

Por causa da proximidade da familia e dos amigos 5 2,

Porque é o local onde possui residéncia 2,2

Porgue possui boas expectativas da vida 2,2

Por causa da proximidade do trabalho 2,2

Porque trabalha no bairro 1,7

Porque faz o que gosta 1,4 Pessoal
Porque é respeitado/ reconhecido na comunidade 1,4 (Positiva)
Porque trabalha e mora no bairro 1,1

Porque conhece lugares piores 11

Por causa da proximidade do trabalho e da familia A1 1

Porque possui emprego fixo 0,8

Por causa da proximidade do centro 0,8

Subtotal Questfes Pessoais Positivas 60,9

Porque Ihes falta de condicdes financeiras paramor 6,7

num local melhor

Porque néo gosta do local 2,8

Por insatisfagéo pessoal 2,2

Porgue ndo consigo emprego com carteira assinada 4 1,

Porque deseja voltar para o interior 1,1

Porque se sente inseguro no bairro 11

Por causa da distancia da faculdade/amigos 0,6
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Porque tem mau relacionamento com os vizinhos 0,6
Pessoal
(Negativa)
Subtotal Questbes Pessoais Negativas 16,5
Subtotal Questdes Pessoais 77,4
N&o Respondeu 15,0
Total Geral 100,0

Tabela 1 — Motivos que refletem o grau de satigiadi@s moradores do Bairro Porto Dantas. Fonte:
MATOS, A. A.- Trabalho de Campo, 2009

Vale ressaltar que novamente os motivos apontaglos pntrevistados remetem quase em
sua totalidade a questdes socioecondémicas relaltierafalta de infraestrutura ou a auséncia
de politicas publicas eficientes em prol da inausécial e geragédo de renda (98,6%). Apenas
1,4% dos entrevistados considerou a questdo arahiealacionando a arboriza¢do urbana ao
conforto térmico do bairro, 0 que pode demonstraa ypequena preocupag¢do com O micro
clima da localidade.

Quando abordados se os moradores entrevistadosot@mcimento sobre a APA Morro do
Urubu, 71,9% deles declararam ndo conhecer; 27,8%erdm que conheciam e 0,6% né&o
responderam. Vale ressaltar que caso 0 entrevisepmndesse que ndo conhecia a APA ou
ndo respondesse a pergunta, o questiondrio sece&rrado, 0 que ocorreu em 72,5% das
entrevistas.

Dos que declararam conhecer a APA Morro do Urulmcyrp-se investigar a percepcao
conceitual de APA pelos moradores entrevistadoke kssaltar que todos relacionaram APA a
questao ambiental, entretanto, percebe-se quegemsatasos houve uma troca conceitual entre
Area de Protecdo Ambiental (APA) que trata de umasdabde de Conservacdo (UC)
regulamentada pela lei do SNUC e Areas de PressvRermanente ou areas protegidas que é
definido pelo Cdédigo Florestal (Lei Federal n° 4.765).

A Forma pela qual os moradores tomaram conhecimgmtexisténcia da APA Morro do
Urubu se deu principalmente através de colegasigoar32,3%, através de vizinhos (27,3%),
através da associacdo de moradores (26,3%) deamnasoLiteratura/lmprensa especializada
(5,1%); Discussodes sobre meio ambiente (3%); N&es®dam como tomaram conhecimento
(3%); Universidade/Faculdade (2%), por meio degsedres (1%).

Constatou-se, portanto que nos meios formais aiboigio da Associacdo dos Moradores
(26,3%) efetuou um trabalho importante enquantoteg®rmador de opinido, cumprindo desta
forma com seu propdsito social. Entretanto estaléecia ndo foi observada no setor da
educacao formal (3,0%) que ficou muito aguém daeeativas deste estudo. Outra concluséo
importante esta relacionada ao fato de que asdedagpciais informais disseminaram de forma
mais eficiente a informacg&o sobre a existéncia®a Ao que os meios formais.

Quanto ao conhecimento de quem mora dentro dosetinda APA Morro do Urubu, a
maioria dos entrevistados declararam ndo morab¥%)), seguido pelos que ndo souberam
responder (35,4%) e apenas (13,9%) declararam greamdentro dos limites da APA. Nota-se
uma profunda imprecisdo de conhecimento em relagdolimites da APA Morro do Urubu
uma vez que uma parcela consideravel de moradgedf) sequer soube responder.

Entretanto quando foi solicitado que os entrevistadescrevessem os limites da APA
obteve-se trés situacdes distintas. A primeirardgic corretamente os limites da APA (31,3%)
mostrada na situacdo (A), a segunda situacdo oakac a APA ao Parque da Cidade (52,5%)
mostrada na situagdo (B) enquanto que a tercdaeiorava a APA a area de Mata Atlantica
(5,1%) mostrada na situagao (C), 1,0% fizeram euttescricbes e 10,1% n&o respondeu
(Figura 3).
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Figura 3: Mapa demonstrando as trés situagfes ra#ritas pelos moradores entrevistados no Bairro
Porto Dantas

(A) — Area correspondente a APA Morro do Urubu — Deci@t713.
(B) — Area correspondente ao Parque Governador Jokgnielrg Leite. (Parque da Cidade)
(C) — Area correspondente a Mata Atlantica. (area serva)

Fonte: PMA/SEPLAN adaptado por MATOS, A. A., 2009.

Quando questionados a respeito da finalidade da MBAo do Urubu, a maior parte dos
entrevistados relacionou a protecdo da mata (52 £8¢uido pela protecédo ao parque da cidade
(10,1%), protecdo ao meio ambiente (8,1%), protezddata Atlantica (6,1%), protecdo ao
morro do urubu (2,0%), enquanto (21,2%) dos moexlentrevistados nao respondeu.

Entretanto quando o assunto foi se o0 entrevistaiil@aria algum tipo de renda ou sustento da
APA Morro do Urubu a grande maioria (92,9%) resganado subtrair qualquer renda ou
sustento da APA; enquanto apenas 7,1% confirmatarefiravam esporadicamente alguma
renda ou sustento da APA e esse sustento geralmentelacionado a retirada de lenha para
substituir o gas de cozinha quando na impossibiéicie comprar este altimo.

Na ultima pergunta do questionério o entrevistadeeda escolher um elemento natural,
elencado de uma lista pré-selecionada, que mekymesentasse a comunidade local. Os
moradores por sua vez 49,5% consideraram a Maémtikth como fator mais importante ou
marcante para a comunidade do bairro; 35,4% caesae o mangue; 13,1% o rio e 2,0%
apenas relacionaram a fauna nativa.

3.3 O PLANEJAMENTO DA APA SEGUNDO A PERCEPCAO DOS GESTORES

Em relacéo a titularidade da area, os técnicosngarésa Municipal de Obras e Urbanizacdo
(EMURB) (1) e (2) afirmaram que o Parque da Cidadeea pertencente a EMURB, entretanto
foi cedida ao Estado na condicdo de Comodato popeniedo de 15 anos contados a partir de
01 de novembro de 1983. Contudo este prazo coatragl encerrou em 1998 e ndo ha
informacao se este foi renovado e qual a situaaga posta.

Segundo as técnicas da EMURB como a area foi cedidsstado, a Prefeitura Municipal de
Aracaju (PMA) ndo tem qualquer responsabilidadeagiio na area do Parque da Cidade, em
virtude disto ressaltaram a impossibilidade de amdpr enquanto técnicas da instituicdo as
demais questdes levantadas no roteiro proposto.

Contudo, Funcionario (a) da &rea de Desenvolvimdstbano da EMURB/PMA (1)
respondeu a algumas questdes que nao constavasfedda roteiro. (1) esclareceu que a APA
Morro do Urubu nédo esta classificada como areanti¥dsse ecoldgico no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) do Municipio de Ajac@000) pelo fato da area nédo estar
sob-responsabilidade do municipio, poigré-requisitgara ser classificado como tal, demanda
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estar sob-responsabilidade do municipio ou coma deenteresse para fins de desapropriagéo.
Apesar desta afirmacdo constatou-se que a areaPda obnsta no Cddigo de Protecdo
Ambiental do Municipio de Aracaju (Lei Municipal @789 de 17 de Janeiro de 1992) art. 42
como “Area de Protecdo Especial a Mata Natural dordvido Urubu’.

O Funcionario (a) do Parque da Cidade/EMDAGRO (&)lageceu que parte da area
referente ao Parque da Cidade pertence a Preféftumnécipal de Aracaju e parte pertence ao
Governo do Estado. Segundo (3) houve sim uma mallt& cobertura vegetal devido ao
plantio de mudas ao longo dos anos e que acred#aogParque cumpre a sua fungéo
socioambiental uma vez que promove a educacao atab@m visitacdo orientada de grupos
de estudantes em todos os niveis.

Quanto ao gerenciamento da APA e do Parque sertas &través de secretarias distintas, na
percepcdo do entrevistado (3) ndo existe nenhumndiégpobstaculo, uma vez que o Parque e a
APA possuem obijetivos distintos ndo havendo quaisqanflitos, pelo contrario, existe uma
harmonia entre as acdes. Sobre a funcdo sociaPda & (a) entrevistado (a) afirma que esta
ndo vem sendo cumprida, pois para alcancar eshtidile devem-se promover acoes de
formacédo e conscientizacéo do publico envolvidimggralmente os jovens. Em sua opinido, os
conflitos na area séo de caréter social, entretdgstem ser resolvidas com a aplicacao da lei.

Os (As) Funcionarios (as) da SEMARH (5) e (6), oesferam em conjunto a entrevista, e
para eles (as), a area do Parque da Cidade pedenteinicipio de Aracaju, portanto é uma
area publica, inserida na APA Morro do Urubu e crempua funcdo socioambiental, pois
enquanto espago publico com equipamentos de lader atividades de Educacdo Ambiental
abriga areas com vegetacio nativa, especialmentéreas de Preservacdo Permanente e que
tanto o Parque como a APA possuem valor socioarabien

Na opinido dos (as) gestores (as), o Parque dal€ieda APA possuem objetivos e 6rgdos
administradores distintos. No caso do Parque atesirencontra-se consolidada, uma vez que a
sua gestdo vem ocorrendo ha décadas sob a resitidagabda EMDAGRO. Ja a APA Morro
do Urubu, apesar de criada na década de 90, eaecmem fase inicial de gestdo. Consta no
atual planejamento o desenvolvimento de atividadeiadas a gestdo participativa,
priorizando-se a integracdo com Orgaos que atuafviPia

Afirmam ainda que, tanto o Parque quanto a APA ymrssvalor socioambiental. Numa
analise preliminar (5) e (6) afirmam que a gesiddipa da area vem contribuindo para regular
0 Uso e ocupacdo das areas do Morro do Urubu.

Quanto aos conflitos existentes na APA, os (asleeistados (as) alegam que existe o
predominio de conflitos resultantes da ocupacaéreles de risco para construcdo de moradias,
gerando consequéncias negativas a paisagem do Morrdrubu e manutencdo dos seus
recursos naturais. Segundo (5) e (6), os confltodem ser minimizados com a gestédo
ambiental publica da APA Morro do Urubu, que faverd a mediacdo de conflitos de forma
permanente, continua e integrada com o poder pumlinicipal e sociedade civil.

Para (5) e (6), para a gestdo da APA Morro do Usébtorne eficiente, deve-se priorizar as
acles de articulacao interinstitucional e de irste@o com as comunidades locais. Assim, nesse
planejamento constam ac¢des de capacitacdo, fiscabtize socializacdo de informagdes. Além
das acOes para viabilizar a gestdo participativaddalade de Conservagdo por meio do
Conselho Consultivo da APA, de acordo com o estaid no SNUC. Segundo eles (as), o
propésito da SEMARH é viabilizar os meios para geeconsolide o processo de gestao
ambiental da Unidade, contemplando as a¢fes pentesnde licenciamento, monitoramento,
fiscalizacdo, educacdo ambiental e divulgacéo. Aléstas, sao prioritarias o desenvolvimento
de estudos e pesquisas, uma vez que a producdoomttecimento € essencial para
conhecimento da realidade local.

Quando questionadas sobre compensacfes ambiatemdas pela APA, como estabelece
0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (6), @firmam que ndo ha registros na
SEMARH sobre o repasse de recursos de compensaf@engal para a APA Morro do Urubu.
Reconhecem ainda que atualmente parte das obRodmma de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) estd inserida na area da APA e esta se situaima area de expanséo urbana com
intenso processo de ocupagdo humana, que vem dorde forma desordenada com indices



A. A. Matos & L. J. Gomes, Scientia Plena 7, 119@03.1) 10

de saneamento precéarios. Por outro lado, alegamaqéd®A, por ser uma unidade de
conservacao em processo inicial de implantacion® @sta destituida de plano de manejo, fica
dificil gerenciar de forma compartilhada. Entrétareles (as) afirmam que para melhorar a
eficiéncia dessa gestdo consta para este ano nejgiento anual da SEMARH a elaboracéo
do plano de manejo da APA.

Ja o (a) funcionario (a) da ADEMA (4) praticamerdtfica as questdes respondidas por (5)
e (6), inclusive reafirmando que a Unidade de COwmagd@o nunca recebeu qualquer
compensacdo ambiental.

Entretanto (4) coloca que a época da elaborac@natmostico Ambiental da APA Morro do
Urubu, a consultoria responsavel pelo estudo prapbdeovo reordenamento da area, reduzindo
seu perimetro, visto que as &reas propostas pama Seibtraidas tratavam-se de loteamentos
consolidados e regularizados pela gestdo antenoiGdverno do Estado e da Prefeitura
Municipal de Aracaju. Estes por sua vez localizass@ma extremidade do perimetro da APA,
na area correspondente ao Bairro Santo Antbnigetamto ndo houve efetivagdo dessa nova
proposta por parte do Governo do Estado.

Contudo, apesar de oficialmente a area da APA sporeler ao que consta no Decreto
13.713, na pratica esses loteamentos propostassalsieaidos da area perderam sua afinidade
com a APA, pois se trata de areas consolidadas paradia sem quaisquer atributos
ambientais representativos.

Na analise do discurso dos gestores entrevistadoelpem-se suas atuacbes de forma
desarticulada que apesar de importantes, possweas de abrangéncias limitadas, defendendo
interesses especificos [13]. Esta situacao refi@tiengeréncia da area uma vez que cada gestor
responde e atua especificamente de acordo conpastss de atuacdo e aos objetivos que sua
funcdo designa em detrimento de uma gestdo queipad® compartilha de modo a enfrentar
os conflitos na area de forma a potencializar &esa¢omo um todo, criando compromissos e
lagcos entre os gestores e consequentemente didragrdonflitos enfrentados.

4. CONCLUSAO

Constatou-se que apesar da APA ter sido criada998, hado se detectou até a conclusdo
desta pesquisa que em algum periodo tenha sidmadplimecanismos de gestdo condizentes
com essa categoria de Unidade de Conservagao. dddoacom o discurso dos gestores que
atuam na area, € perceptivel uma desarticulacéie estentes publicos na protecdo da APA
Morro do Urubu e a ineficiéncia na aplicacdo dd#&ipas publicas ambientais imprescindiveis
para a eficiente gestdo da area.

Nota-se a exclusdo da comunidade local na gestia Jaidade de Conservacéo, pois parte
significativa de seus moradores nem ao menos temhecimento que reside numa area
protegida.

Contudo, torna-se imprescindivel e urgente quegddaresponséavel pela APA Morro do
Urubu execute acBes de gestdo de acordo com ogpogpelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), tais como a elaboracdo degray de educacao ambiental (atualmente
SO existente no parque da cidade); consolidacaoodselho consultivo da APA, associado a
programas de inclusdo social e geracdo de rendzialiada a comunidade residente,
ressaltando a importancia ecolégica da area. Aersdi que dessa forma a APA de fato podera
cumprir a fungéo para qual foi criada.
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