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1. INTRODUCAO

Em nitido contraste com a década de 1980 e primeira metade da década de 1990, os anos entre
2004 e 2012 apresentaram expansdo significativa nos principais indicadores de desempenho e porte
da Universidade Federal de Sergipe acompanhada de mudangas estruturais na propria instituicéo.
Essas mudancas foram fortemente impulsionadas por uma politica nacional de expansdo e
reestruturacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (REUNI), mas ndo decorreram da
aplicagdo automatica dos dispositivos contidos na politica nacional, visto que, pelo menos no caso
da UFS, havia uma estratégia anterior de expansdo tdo ambiciosa quanto a induzida pela politica
nacional que pressupunha outros mecanismos de incentivos e parcerias delineados na segunda
metade da década de 1990 e primeiros anos do novo século. A formalizacdo de uma politica
nacional de expansdo e reestruturacdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior, por um lado
abriu uma senda expansionista, possivelmente com menores custos internos, porém com
resisténcias locais e inspiragdo politica de ambito nacional.

O nosso propasito sera, de um lado apresentar os dados comprobatorios da expansdo e mudancas
estruturais experimentadas pela UFS no periodo citado, de outro lado delinear a estratégia politica
para a aprovacdo, no ambito local, das acbes expansionistas, bem como das resisténcias e
dificuldades encontradas e, finalmente, a titulo de conclusdo, discutir algumas criticas que o
processo de expansdo sofreu.

2. ANTECEDENTES

Talvez para alguns membros da comunidade universitéria brasileira, especialmente em seu
segmento publico, ndo tenha ficado claros os mecanismos de governanca de uma universidade
federal. Muito mais provavelmente ele é estranho para 0s egressos ou membros de instituicdes
privadas. Considero importante destacar, em linhas gerais, os principais contornos da governanca,
sem entrar em detalhes de cada Universidade.

Um dos aspectos do regime autoritario de 1964 foi a interferéncia nas universidades. A
aposentadoria compulsoria de professores ndo afinados com os valores ideolégicos do regime, a
expulsdo de liderangas estudantis contestadoras e, finalmente, o filtro ideoldgico exercido pelas
Assessorias de Seguranca e Informacgéo, vinculadas ao sistema de seguranga do regime, por vezes
com a conivéncia das autoridades académicas, trouxeram para 0 ambito da universidade as
discusses sobre sua autonomia e escolha de dirigentes, a comecar pelo reitor, independentemente
das preferéncias politicas das autoridades. Grosso modo, até entéo, vigia um mecanismo de selecao
de candidatos que permitia amplo poder discricionario aos dirigentes politicos. Para escolha do
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reitor, antes do fim do mandato um conselho universitario, tipicamente representando os dirigentes
das faculdades, agregando alguma representacdo dos docentes mais qualificados e ou antigos, a
exemplo dos catedraticos, e pequena representacdo estudantil elegia uma lista séxtupla de
candidatos a reitor, em escrutinios sucessivos. Cada escrutinio era exitoso se um candidato tivesse
0 voto da maioria dos conselheiros. A lista séxtupla era entdo remetida ao Ministro da Educacao
gue certamente ouvia o governador do Estado antes da nomeagdo do reitor. O processo ndo era tao
hermético quanto o conclave dos cardeais para a elei¢cdo do novo papa, mas tinha algo do mistério,
para o grande publico, informado por analistas que distinguiam os candidatos com chances dos que
apenas ornamentariam seus curriculos com a presenca na lista séxtupla, podendo almejar, quem
sabe, alguma assessoria ou um cargo de direcdo de livre nomeacéo do reitor.

Em meados da década de 1980, como parte de um processo de desgaste do regime autoritario e
aproveitando os espacos politicos gerados pela abertura lenta, gradual e segura formulada por
dirigentes do proprio regime politico, um modelo de consulta ampla a comunidade universitéria foi
se consolidando. Neste, os possiveis candidatos se inscreviam para uma “elei¢do” organizada pelos
organismos representativos da comunidade, Associacdo dos Docentes, Sindicato dos Técnicos-
Administrativos e Diretorio Central dos Estudantes. Como a legislagdo ndo havia sido alterada,
mantendo-se 0 mecanismo da lista séxtupla, a citada “elei¢do” sé teria efeitos praticos se um acordo
politico fosse feito por todos os potenciais candidatos que se comprometeriam a: 1) ndo apresentar
seu nome aos membros do conselho universitario sem passar pelo crivo da “eleicdo” na
comunidade, 2) ndo apresentar seu nome aos membros do conselho universitario se 0 seu nome néo
fosse 0 mais votado na consulta a comunidade, 3) o candidato escolhido na “eleigdo” comunitaria
apresentaria 0s nomes que completariam a lista séxtupla antes da consulta & comunidade ou apés,
mas, em qualquer caso, estes ndo aceitariam sua nomeacdo, sendo portanto esperado que
declinassem do possivel convite para exercer o cargo de reitor. Em boa parte das universidades
federais e em outras que seguiram este modelo, com algumas variacgdes, a consulta a comunidade
é paritaria, ou seja, o conjunto dos votos dos discentes tem o peso de 1/3, bem como o conjunto dos
votos dos docentes representa 1/3 e finalmente o conjunto dos votos dos técnicos-administrativos,
outro 1/3.

O modelo acima descrito depende fundamentalmente de um forte consenso na comunidade
universitaria, visto que todo o processo de consulta se da a margem da lei, especialmente quando
ela foi alterada no Governo Fernando Henrique Cardoso que transformou a lista séxtupla em lista
triplice, em escrutinio Unico e uni-nominal [1]. Ou seja, ampliou-se a possibilidade de que
candidaturas minoritarias se apresentassem ao Conselho Universitario, com chances de compor a
lista e, talvez, de serem indicadas. Nesta mesma reforma, se restringiu a candidatura ao cargo de
reitor aos docentes portadores do titulo de doutor ou ocupantes dos dois ultimos niveis da carreira
docente e explicitou-se o carater consultivo da “eleigdo” comunitaria e a possibilidade de a mesma
ser regulamentada pelo Conselho Universitario. Para este caso, na consulta dever-se-ia observar a
mesma ponderacao da participagdo de docentes nos diversos 6rgaos colegiados, no minimo 70%
do total dos votos.

Na UFS a primeira consulta a comunidade para escolha do reitor foi realizada em 1984,
organizada pelas entidades representativas dos trés segmentos da comunidade universitaria. Dado
0 pioneirismo, ainda ndo havia a pratica de acordo tacito entre 0s concorrentes para que apenas o
mais votado encabecasse e organizasse a lista séxtupla a ser referendada pelo Colegiado Eleitoral
Especial, previsto no estatuto da UFS. Houve uma profusdo de candidaturas e um grupo em torno
do ex-reitor Aloisio de Campos formou uma chapa com a pretensao de monopolizar as alternativas
gue seriam apresentadas ao citado colegiado. Dois candidatos néo integrantes do grupo vinculado
ao professor Aloisio de Campos terminaram entre 0s seis mais votados na consulta a comunidade:
Murilo Andrade Macedo, professor do curso de Economia, e Eduardo Conde Garcia, professor e
pesquisador da &rea de Fisiologia, vinculada ao ciclo basico dos cursos do Centro de Ciéncias
Bioldgicas e da Saude.

O Colegiado Eleitoral Especial referendou a lista da comunidade e o Ministério da Educacdo
indicou o professor Eduardo Conde Garcia para o cargo de reitor da UFS. A partir de entdo,
sucederam-se as consultas a comunidade, sempre com o referendo do Colegiado Eleitoral aos
resultados obtidos na comunidade e a indicacéo pelo Ministro do primeiro colocado e a composi¢do
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da lista com nomes integrantes do grupo liderado pelo candidato a reitor mais votado na consulta
comunitaria.

Portanto, pelo menos no caso da UFS desde 1988, o decisivo para um candidato a reitor é obter
amaioria dos votos na consulta paritaria 8 comunidade universitaria. Dado o resultado, o Colegiado
Eleitoral formaliza uma lista composta por membros do grupo politico-académico liderado pelo
candidato a reitor e a interferéncia das autoridades federais e ou estaduais é pequena, talvez
irrelevante. Alguém poderia perguntar se esse sistema ndo seria totalmente disfuncional tendo em
vista as politicas nacionais de educacdo superior, ciéncia e tecnologia que supostamente devem em
boa parte ser executadas pelas universidades.

Na realidade, uma série de mecanismos de controle e incentivos foram paralelamente
desenvolvidos pelo governo federal para garantir sua influéncia politica na execucdo das citadas
politicas pelas universidades. Ao lado da autonomia da comunidade na selecdo dos dirigentes, tendo
como apice o reitor, um maior controle das acdes administrativas, condicionando, por exemplo, a
liberacdo de vagas para contratacdo de docentes e de funcionérios, ou parte do orgamento de
investimento e custeio a parametros de desempenho crescentemente mensurados e acompanhados
pelo Ministério da Educacdo, terminaram induzindo fortemente as administragBes universitarias a
observar as prioridades de cada governo para melhor obter recursos para a respectiva universidade.
De forma aparentemente paradoxal, os proprios movimentos sindicais dos docentes e funcionrios
administrativos ao conquistarem carreiras Unicas nacionais facilitaram a tarefa de padronizacéo dos
orcamentos e controles exercidos pelo MEC e, agregando-se mais recentemente, o papel dos
organismos de controles interno e externo das contas e de gestdo publica.

O primeiro e decisivo passo para a eleigdo de reitor é, portanto, a conquista da maioria dos votos
dos segmentos da comunidade universitaria. Um programa tem de ser apresentado pelos candidatos,
em sintonia com as aspiracfes e exorcizando 0s temores desses segmentos. Os professores e
técnicos majoritariamente defendiam um fortalecimento do carater estatal da universidade, tendo
em vista as acOes ou tentativas de agdes administrativas dos governos dos presidentes Fernando
Collor e Fernando Henrique Cardozo visando a relativizacdo da estabilidade no emprego, mudancas
nas regras de aposentadoria publica, maior flexibilidade e agilidade administrativa, demandada pela
proposta de reforma administrativa do Governo Fernando Henrique Cardoso, com as propostas de
criacdo de entes publicos ndo estatais, especialmente para os setores de educagéo, cultura, ciéncia,
tecnologia, salde e assisténcia social. Os estudantes temiam principalmente a possibilidade sempre
aventada de suprimir ou relativizar a gratuidade do ensino superior através da cobranca de
mensalidades para algumas categorias de estudantes, ou através de formas de compensacéo ao
Estado dos gastos despendidos em sua formagdo e reivindicavam a expansdo de programas
assistenciais, a exemplo de restaurantes e moradias subsidiados. Por fim, todos queriam dirigentes
que por sua profunda e exclusiva vinculagéo a Universidade dessem maior confiabilidade a essas
promessas de campanha.

Em 2004 foi eleita na consulta a comunidade a chapa 100% UFS liderada por Josué Modesto
dos Passos Subrinho e Angelo Roberto Antoniolli. A chapa foi caracterizada como continuista, j&
gue Josué era vice-reitor em segundo periodo da gestdo liderada pelo Reitor José Fernandes de
Lima e concorreu com duas chapas consideradas oposicionistas. Podemos afirmar que tal
caracterizacao elidia algumas ambiguidades. Enquanto os situacionistas poderiam ser associados
as politicas de restricdo de investimentos e controle rigido na reposi¢do de pessoal docente e
técnico, além de politicas salariais contestadas por recorrentes movimentos grevistas, visto
ocuparem cargos de confianca do Ministério da Educacao, tal imputacdo era repelida pelos supostos
situacionistas que se apresentavam mais como representantes da comunidade académica do que
como detentores de cargo de confianga do governo federal e, recorrentemente manifestavam
oposicado as politicas de contencdo de gastos das universidades publicas. As cobrancas das chapas
oposicionistas ficaram centradas no desempenho administrativo local, cotejando as supostas falhas,
negligéncias ou incompeténcias da administracdo e clamando pela necessidade de mudangas,
especialmente no grupo que geria a universidade.

Uma das chapas oposicionistas manifestava, surpreendentemente, uma simpatia pela
implantagdo de uma universidade estadual, em Sergipe, sugerindo que seria papel da UFS
capitanear um processo de constituicdo desta nova universidade levando os situacionistas a afirmar
que tal proposta subordinava o futuro da UFS ao governo estadual e levantava suspeitas acerca dos



J. M. dos Passos Subrinho, Scientia Plena 12, 089902 (2016) 4

interesses envolvidos. A outra chapa oposicionista parecia mais afeita a uma cooperagdo com 0
setor privado de educacdo superior, embora as afirmacdes dos situacionistas estivessem lastreadas
mais em ilagbes do que em fatos irrefutaveis.

Podemos afirmar que, mesmo que muitos dos membros de nossa chapa e, provavelmente, a
maioria dos apoiadores ndo tivessem lido o manifesto dos pioneiros da Educacdo Nova [2], de
1932, redigido por Fernando Azevedo, Anisio Teixeira e outros, suas ideias, parafraseando o
economista John Maynard Keynes, estavam orientando muitas das opinides de homens e mulheres
pragmaticos que imaginavam té-las colhido diretamente de suas acGes, e ndo da tradugdo do que
liam em vulgatas. Nao precisamos aqui fazer uma genealogia das ideias remetendo as discussdes
do pensamento iluminista e de suas manifestacdes na revolugdo francesa do século XVIII que ao
definir a autonomia do cidaddo como uma moeda de duas faces, a liberdade e a capacidade, erigiam
a educacdo publica universal como o meio para a formacdo do cidaddo da replblica, isento dos
preconceitos da religido, dos costumes tradicionais e dos privilégios. Enfim, um homem formado
pela razdo, pelas luzes da ciéncia e capaz de exercer seus direitos a liberdade. VVoltamos a insistir,
neste contexto o monopolio estatal da educacdo, suprimindo a hegemonia da Igreja, era tida como
parte integrante da formag&o da repuablica.

Em 16 de novembro de 2004, “eleito” pela comunidade e referendado pelo Colegiado Eleitoral
Especial, apds a nomeagdo tomamos posse, em Brasilia, perante o entdo Ministro da Educacao,
Tarso Genro, do cargo de reitor da UFS. Além do discurso de praxe, apresentamos ao Ministro um
ambicioso plano de expansdo da Universidade Federal de Sergipe, o qual foi recebido e
encaminhado para andlise dos organismos técnicos do ministério.

Iniciamos entdo um périplo de apresentagdes do Plano de Expansédo tanto para 0s organismos
internos da UFS quanto para os diversos 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil.

Passada mais de uma década do evento aqui mencionado, mesmo 0s observadores mais atentos
podem ser confundidos com as brumas que o tempo lanca sobre os fatos, diluindo-os em sua
sequéncia, realcando alguns ou suprimindo outros em nossa memoria. Acredito ser pertinente
recorrer aos registros para oferecer uma interpretacéo, ao meu julgamento, mais aderente aos fatos.

Para entendermos a amplitude e ambicdo contidas no Plano de Expansdo da UFS, de 2004,
precisamos recuar um pouco na trajetoria de nossa instituicdo e, também, mencionarmos as
concepcdes acerca da educacao e, mais especificamente, do ensino superior que permeavam muitos
de nés a justificar um projeto que, temos de reconhecer, continha uma grande dose de voluntarismo
em parte suprida pelas condigdes excepcionais geradas pouco tempo depois, mas que ndo eram
nada evidentes no momento de sua concepgao.

No Brasil, as ideias contidas no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova [2], de 1932, tinham
sido revalorizadas especialmente no declinio do regime autoritario instaurado em 1964. A
Constituicdo de 1988, as discussdes sobre uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional [3], afinal editada em 1996, recolocaram na ordem do dia a implementacdo de um Sistema
Nacional de Educacdo, sistema que deveria ser universal, no sentido de contemplar toda a
populacdo em idade escolar, ou ofertar educacdo aos adultos ainda néo escolarizados, assegurando
um padrdo nacional de qualidade, e, finalmente, de ser publico, garantindo a todos uma formagéo
cidadd. Como conciliar objetivos tdo ambiciosos com uma trajetéria que, ao final do século XX,
ainda convivia com o analfabetismo de adultos e com a chegada de novas geracdes que ndo
acessavam a educacédo bésica e com percentuais infimos de acesso ao ensino superior, mesmo para
os padr@es latino-americanos, para ndo falar dos paises mais desenvolvidos. Ou, dito de outra
forma, quais eram os principais obstaculos para a concretizacdo das metas implicitas no Sistema
Nacional de Educacéo, imaginado pelos pioneiros da educacdo nova? Em geral este tema ndo era
objeto de respostas sistematicas, especialmente no campo dos educadores, mas uma resposta
politica implicita ou explicita era: falta vontade politica para alcancar os objetivos ha tanto tempo
fixados.

Outra razéo para a apresentacdo de um programa de expansdo desafiador era a percepcdo de que
a UFS crescentemente perdia importancia relativa no ensino superior sergipano, o que para alguns
poderia parecer natural, funcional, mas, para os tributarios das ideias dos pioneiros da educacao
nova, era uma situacao a ser revertida.

Como se sabe, 0 ensino superior, em Sergipe, teve inicio em 1950 com as Faculdades Estaduais
de Quimica e de Economia, em seguida a Faculdade de Direito, a Faculdade Catolica de Filosofia,
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a Escola de Servigo Social e, finalmente, a Faculdade de Medicina. Todas essas faculdades foram
incorporadas pelo decreto-lei de 28 de fevereiro de 1967 [4], assinado pelo Presidente da Republica,
Castelo Branco, a entdo criada Fundacdo Universidade Federal de Sergipe, a qual foi instalada em
15 de maio de 1968, sendo esta consagrada como data fundadora da Universidade Federal de
Sergipe. Até 1972 ndo existia ensino superior em Sergipe que ndo fosse de responsabilidade da
UFS. A situacdo monopolista seria quebrada em 1972 e 1975 com a autorizacdo de faculdades
ligadas a estabelecimentos privados locais, anteriormente voltados exclusivamente para outros
niveis de ensino. A curiosa reivindicacdo de institui¢cdes de ensino superior sergipanas de uma
origem cronologicamente anterior a UFS é surpreendente, visto que todos os estabelecimentos de
ensino superior sergipanos foram incorporados a UFS, mas tal pretensdo pode estar estribada nos
anos de protagonismo que 0 ensino superior privado teve entre nds, e esta pequena disputa
simbolica pode ter sido facilitada por nossa negligéncia em testemunhar enobrecimentos
genealdgicos, que, como diria o historiador Evaldo Cabral de Melo, pode ter varios usos, abusos e
surpresas.

Em 2004, ano da apresentacdo de nosso Plano de Expansdo da UFS, a situacdo ja era bem
diferente da hegemonia que a UFS gozara em Sergipe [5]. Podemos tomar o0 ano de 1999 como um
marco importante. Nesse, segundo os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, o total de matriculas estava quase que igualmente distribuida entre a UFS, entdo
Unica instituicdo publica de ensino superior, com 8.880 alunos matriculados, e as institui¢oes
privadas, com 8.820 alunos matriculados, j& em 2004, a situacdo mudara completamente, de um
total de 31.032 alunos matriculados no ensino superior, 11.175, ou seja, 36%, eram vinculados a
UFS e os restantes 64%, ou seja, 19.857 alunos estavam em institui¢des privadas. N&o apenas
estdvamos perdendo inexoravelmente peso na quantidade de alunos matriculados, mas, o que era
mais grave, tinhamos perdido a capacidade de iniciativa, de inovacdo em diversas areas do ensino
superior. Estatisticamente, tinhamos muito alunos no interior de Sergipe, visto que nosso principal
Campus esta localizado em S&o Cristdvao. De fato, eram estudantes que majoritariamente residiam
em Aracaju. As institui¢des privadas de ensino superior chegavam a diversas cidades do interior.
Longe estava o tempo em que elas se contentavam em calcular quantos candidatos ndo eram
atendidos pela oferta de vagas da UFS e ofertavam vagas nos mesmos cursos da universidade. Na
estratégia de mercado dos dirigentes privados ja se contabilizava quantos candidatos viriam de
outros estados e quais areas de conhecimento ndo eram atendidas pela UFS. Assim sendo, cursos
como jornalismo, farmacia, fisioterapia, medicina veterinaria, engenharia elétrica, engenharia
mecanica, arquitetura e outros s6 seriam oferecidos pela UFS depois que similares tivessem sido
criados na rede privada. Outro campo onde estdvamos atrasados era na utilizacdo de metodologias
de ensino a distancia, ja amplamente ofertada por instituicdes privadas quando a UFS se iniciou
nesta area.

Portanto, para n6s, em 2004, se impunha uma tarefa ardua. Diagnosticar as razdes da perda de
dinamismo relativo da UFS e propor um plano ambicioso que resgatasse o protagonismo da
Universidade Publica.

Uma saida facil e defendida por muitos era simplesmente denunciar o sucateamento da educacéo
e 0s supostos interesses do Banco Mundial e de outros organismos internacionais na supressdo do
ensino superior publico. N&o obstante fosse fato de que os volumes de recursos destinados ao ensino
superior federal ndo tinham mais correspondéncia com os valores investidos pelo regime militar,
quando foram construidos 21 campi universitarios € modernizadas as universidades federais e
agéncias de fomento do ensino superior e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, o fato é que no
quadro geral de escassez alguns programas federais e iniciativas de universidades deram bons
resultados, alguns dos quais beneficiaram a UFS e outros néo.

Ou seja, era possivel, e ja havia sido praticado na UFS e em outras Universidades, em situacdes
adversas, ter bom desempenho. De forma similar, as condi¢es favordveis nem sempre eram bem
aproveitadas em cada universidade, ou na UFS, em particular.

No caso da UFS podemos exemplificar dois casos de bom aproveitamento num ambiente em
geral restritivo. Primeiro: a abertura dos cursos de graduacdo em Arte-Educacdo, Jornalismo e
Engenharia Agrondmica no final de gestao do Reitor Clodoaldo Alencar, ndo obstante as condi¢oes
adversas de financiamento e precarias quanto a disponibilizacdo de vagas para docentes e técnicos.
Neste periodo imperava no MEC os primeiros estudos sobre custos das universidades federais. Os
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dirigentes da UFS perceberam, nesse momento, que antes de ser uma ameagca tais estudos eram
uma oportunidade, uma vez que tinhamos custos menores que a média do sistema, podendo,
portanto, reivindicar recursos adicionais, o que implicitamente estava se fazendo com a ampliacdo
da oferta de cursos.

Na gestdo do reitor Luiz Herminio de Aguiar Oliveira (1992-1996) se procurou novamente
saidas na adversidade. A criagdo da Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe
(FAPESE) com o intuito de captar recursos publicos e privados, a conquista de um quadro proprio,
porém insuficiente, de pessoal para o Hospital Universitario e, finalmente, o Projeto de
Qualificacdo Docente, exemplificam esta saida pelo crescimento institucional.

Como exemplos de ndo aproveitamento de oportunidades, tinhamos pelo menos a decisdo,
tomada no final da gestdo do reitor Aloisio de Campos, de ndo dar eficacia a um dispositivo
normativo que exigia dos auxiliares de ensino a conclusdo do curso de mestrado para ingresso na
carreira docente. Pelo contrario, foi aprovada uma nova carreira que privilegiava o tempo de servico
em detrimento da titulacdo, desestimulando fortemente os professores a buscar os centros nacionais
e estrangeiros para obtencgdo dos seus titulos de mestre e doutor. Posteriormente a implicacéo seria
imensa. O crescimento permitido as universidades federais nas décadas de 1980 e 1990 estava
fortemente vinculado aos cursos de pés-graduacdo que na UFS, em decorréncia do pequeno nimero
de professores titulados, demorou a ocorrer.

Outro exemplo, por razdes puramente internas, foi o ndo aproveitamento de vagas docentes
disponibilizadas para as universidades federais que se dispusessem a criar cursos noturnos. Os
preconceitos, por vezes inconfessados, quantos aos cursos noturnos, continuam tendo ampla
vigéncia em nossas universidades. Para alguns colegas, esses cursos parecem ser apanagios das
instituicBes privadas.

Resumidamente, tinhamos convicgdes sobre o papel da universidade publica, clareza de que boa
parte do fazer ou ndo fazer € de nossa exclusiva responsabilidade, a legitimacdo de um mandato
recém conferido pela comunidade e confirmado pelos dirigentes do Ministério da Educacéo e, mais,
a ousadia dos jovens. Entdo por que néo propor algo ousado, no limite da temeridade?

3. O PLANO DE EXPANSAO DA UFS (2005-2008)

Os objetivos fixados pelo Plano de Expansdo da UFS 2005/2008 foram os seguintes:

1.  Ampliar a oferta dos cursos de graduacdo, diurnos e noturnos, oportunizando a inclusdo
social duradoura e a diminuicao da desigualdade social e regional, ao formar profissionais,
professores e pesquisadores.

2. Diversificar a oferta do ensino de graduacdo com a implantagdo de cursos em areas pouco
contempladas na oferta atual, como Engenharias e Artes.

3. Institucionalizar as atividades de ensino, pesquisa e extensao no interior do Estado tornando

permanentes os Polos Regionais de Estancia, Itabaiana, Lagarto, Nossa Senhora da Gloria

e Proprié.

Consolidar os programas de pos-graduacao existentes.

Criar novos programas de pos-graduagao

Estimular experiéncias de educagdo a distancia.

Ampliar o programa de bolsas académicas a fim de assegurar a permanéncia de estudantes

carentes por meio de programas de monitoria e prestacdo de servicos comunitarios.

8. Intensificar as relacbes com o setor produtivo do Estado, por meio de transferéncias de
tecnologias de processo, produto e gestao.

9. Disseminar praticas de tecnologia social para encontrar solu¢des para os problemas
identificados pelas comunidades carentes do Estado.

10. Concluir o Polo de Novas Tecnologias, iniciado em 2000, especificamente com a
implantacdo das unidades de Microeletrdnica e Biotecnologia.

11. Implantar o Centro de Vivéncias, com espagos para manifestacfes culturais, reunides,
encontros, assembleias, debates e prestacdo de servicos, a exemplo de correios, reprografia,
livrarias, entre outros.

12. Instalar laboratérios para atender aos novos cursos.

No ok



13.

14.

15.
16.
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Transformar o Hospital Universitario (HU) em hospital de alta complexidade, assegurando
a sua autogestdo e viabilizando o seu crescimento, assim como a ampliacdo dos seus
SEervicos.

Ampliar o quadro docente efetivo de 583 para 1.358 professores, a fim de suprir a
defasagem atual e preparar a instituicdo para os desafios propostos.

Ampliar o quadro de servidores técnicos e administrativos em 300 funcionarios.

Implantar programa de valorizagdo de recursos humanos, incluindo a capacitacdo dos
servidores técnico-administrativos, geradora de estimulo e compromisso com as atividades
funcionais e de uma mais acurada compreensédo sobre o papel da instituicéo.

Além desses objetivos, o plano fixava estratégias e metas, ou seja, comprometia-se com a entrega
de resultados que certamente seriam cobrados no devido tempo.

Antes de ser uma premoni¢do do REUNI [6], estabelecido pelo decreto N. 6.096 de 24 de abril
de 2007, o Plano de Expansdo da UFS decorria da vivéncia e aprendizado da comunidade acerca
das relagfes da Universidade com o seu mantenedor, o governo federal, e de uma retomada do
impulso desenvolvimentista no qual o papel atribuido a universidade publica é central.

Se ainda ndo havia uma indugéo clara do governo federal acerca da expanséo das universidades
federais, em que bases se apoiavam as estratégias e metas anunciadas pelo Plano de Expansao da
UFS, além da simples vontade?

Embora ndo estejam registradas no citado documento, as fontes implicitas para o impulso
expansionista da UFS eram:

a)

b)

d)

f)

O aprofundamento dos mecanismos de controle e avaliacdo do MEC para orientar a
distribuicdo dos recursos orcamentarios e as autoriza¢des para a contratacdo de pessoal
docente e técnico. Esses mecanismos foram institucionalizados na gestdo do Ministro
Paulo Renato de Souza e mantidos ao menos até a gestao do Ministro Cristévao Buarque,
o primeiro do Governo do Presidente Lula. Havia uma ampla expectativa de premiacao
da UFS, com o recebimento de recursos adicionais, visto fazer mais com menos, tendo
em vista a media do sistema federal.

O aporte de recursos orcamentarios extras a partir da agdo da bancada parlamentar
federal do Estado de Sergipe através de emendas as Leis Orcamentarias Anuais,
permitindo o incremento do or¢camento a que a UFS fazia jus segundo os modelos do
Ministério da Educacdo.

O aprofundamento de relagbes com empresas e instituigdes publicas ou privadas,
identificando projetos de interesse comum que permitissem a ampliag@o das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo da Universidade. Alguns exemplos notérios em outras
universidades, ou experiéncias bem-sucedidas na propria UFS deveriam ser
generalizadas. Um exemplo foi a construgdo do Centro de Vivéncia, financiado em boa
parte, pelo Banco do Brasil que tem sua agéncia bancaria como éancora do
empreendimento, a constru¢do do Férum de Assisténcia Judicidria no interior do
Campus e, finalmente, mas sem esgotar a lista, a construcdo do Nucleo Regional de
Competéncia Cientifica e Tecnoldgica em Petrdleo, Gas e Biocombustiveis, financiado
por recursos da Agéncia Nacional de Petréleo e Petrobras.

O desenvolvimento da Fundacao de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe, (FAPESE)
como interface a viabilizar prestagdes de servicos da Universidades, desde 0s
educacionais (Projetos de Qualificacdo Docente, Projeto de Qualificacdo de Recursos
Humanos para Reforma Agraria) de extensdo e de pesquisa.

Relacionamento de alto nivel com os governos estadual e municipais visando a prestacdo
de servicos e a obtencdo de apoio estratégico para a expansdo da Universidade.
Estabelecimento de um novo patamar de relacionamento com a sociedade civil,
especialmente com ex-alunos, estimulando desde o trabalho voluntario até possiveis
doagGes para constituicdo de novos fundos para investimento e custeios pontuais, a
exemplo da assisténcia estudantil. Uma nova entidade, a Sociedade dos Amigos e ex-
alunos da UFS (SOUFS) foi criada com este objetivo.

Algumas das fontes de financiamento da expansdo e estratégias politicas de legitimacdo da
expansdo foram desenvolvidas conforme previsto. Logo percebemos, porém, como é dificil mudar
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padrdes de relacionamento dentro da comunidade académica e desta com a sociedade. Havia todo
um esforgo que resultava em escassos ou inexistentes resultados para, por exemplo, abrir espagos
para o trabalho voluntario ou para doacGes. Da mesma forma, os relacionamentos com empresas e
instituigdes publicas ou privadas, mesmo quando exitosos produziam atritos tanto na comunidade
académica quanto choques com as outras instituicdes. Sabe-se que estes ajustamentos, feitos por
diversas universidades em diversos paises € uma das fontes inspiradoras de incontaveis ensaios
acerca da crise da universidade.

Estdvamos no meio dessas reformas, com avangos, recuos, derrotas e negociagdes quando a fonte
generosissima do REUNI obrigou as universidades federais a se redefinirem em favor de uma
expansdo rapida e permeada de turbuléncias, sendo a parte mais visivel as invasfes dos Conselhos
Universitarios por grupos minoritarios que se opuseram a expansdo, mesmo na UFS onde ela ja
estava em andamento e 0s recursos extras eram providenciais e oferecidos praticamente sem énus,
visto que este ja havia sido contratado pela prépria Universidade.

4. RESULTADOS

Em novembro de 2012, pudemos apresentar no relatério de gestdo correspondente a dois
mandatos consecutivos uma sintese das mudancas havidas na UFS nesse periodo [5]. Para os
observadores menos afeitos ao mundo universitario, o que mais chamava a atencdo era a
transformacéao nos prédios que faziam confundir os que conviveram na Cidade Universitaria Prof.
José Aloisio de Campos até o inicio dos anos 2000, tantos eram 0s novos edificios, tantas mudancas
nas fachadas tradicionais de alguns.

Mas muito além, do aspecto fisico, a universidade se transformara em outros aspectos,
demarcamos os que julgamos mais importantes.

O primeiro foi a transformagéo da Universidade Federal de Sergipe numa universidade multi
campi. O processo de interiorizacdo comecado com a implantacdo do Campus Universitario
Professor Alberto Carvalho, em Itabaiana, em 2006, teve prosseguimento com a implantagéo do
Campus de Laranjeiras e, finalmente, com o Campus Universitario Professor Antonio Garcia Filho,
em Lagarto.

O segundo foi a instituicdo do Nucleo Regional de Competéncia Cientifica e Tecnoldgica em
Petroleo, Gas e Biocombustiveis, NUPEG, em parceria com a PETROBRAS e Agéncia Nacional
de Petréleo (ANP) pela capacidade potencial de vincular parte das areas de conhecimento
desenvolvidas na UFS, em parcerias para a superacdo dos desafios cientificos e tecnoldgicos que a
producdo de petroleo, gds e biocombustiveis representam para o Brasil e para Sergipe. A
confirmacdo da existéncia de reservas de hidrocarbonetos em aguas profundas do litoral sergipano,
reitera este setor como crucial para o futuro desenvolvimento de Sergipe. A Universidade Federal
de Sergipe, que possuia lacunas em importantes areas do conhecimento para a formacéo de pessoal
e para o desenvolvimento de pesquisas para essa inddstria, implantou, simultaneamente, cursos de
graduacao e pés-graduacdo que maximizarao o potencial cientifico e tecnolégico desse nucleo.

O terceiro foi a implantagdo do Centro de Educacdo Superior a Distancia (CESAD) para a
Universidade Aberta do Brasil, UAB, fortemente vocacionado para a formagéo de professores da
educacdo basica, através de cursos de licenciatura na modalidade educagdo semipresencial, com a
utilizacéo de tecnologias de informacdo e comunicacgdo. Este centro ndo apenas permite a incluséo
de estudantes que n&o teriam possibilidades de acesso ao ensino superior convencional, mas
também permite a producéo de moderno material didatico, impactando positivamente, inclusive, a
educacdo superior presencial.

O quarto foi o direcionamento da Universidade para politicas inclusivas, tendo em vista o
historico de insensibilidade quanto as necessidades de segmentos sociais excluidos do acesso ao
ensino superior. Além do ja citado CESAD, um conjunto de a¢es foi desenvolvido em consonancia
com essa diretriz. Devemos mencionar os esfor¢os para ampliagdo do nimero de vagas em cursos
de graduacdo especialmente nas opg¢des de cursos noturnos, mais adequados as necessidades dos
estudantes trabalhadores, a propria implantacdo de campi universitarios no interior do Estado,
potencializando o0 acesso de estudantes residentes nos municipios interioranos e, final e
especificamente, a adogdo do Programa de Ag¢des Afirmativas (PAAF), com reserva de 50% das
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vagas, em cada curso para 0s egressos da escola publica e, dentro desta quota, uma sub quota para
0s auto declarados negros, pardos ou indigenas, com o percentual de 70%. Adicionalmente,
reservou-se uma vaga, em cada curso, aos portadores de deficiéncias. Depois de intensas polémicas,
a Universidade Federal de Sergipe obteve a declaragdo de constitucionalidade de seu programa pelo
Tribunal Federal Regional da 5% Regido, com sede em Recife. O Supremo Tribunal Federal
declarou a constitucionalidade destas politicas e, finalmente, o0 Congresso Nacional aprovou lei
regulando o acesso as vagas em curso de graduacdo, nas instituicdes federais de ensino superior,
com formato assemelhado ao adotado pela Universidade Federal de Sergipe.

O quinto foi a mudanca qualitativa permitida pelo grande incremento quantitativo que a
Universidade Federal de Sergipe teve, no periodo 2004-2012, em seus corpos docente e discente.
Nesse periodo, o nimero de professores efetivos passou de 461 para 1.136. Nos anos seguintes,
novas autorizacbes permitiram a continuidade da expansdo do corpo docente. A tendéncia ao
incremento na titulacdo dos docentes foi acentuada ndo apenas com a manutencdo das politicas de
incentivos vigentes, desde a década de 1980, como também pela indugdo de contratacdo de novos
docentes, com a maior titulacdo possivel, nas diversas areas do conhecimento. Assim sendo, 0
nimero de docentes com o titulo de doutor passou de 165, em 2004, para 728, em 2012, ou segja,
um crescimento de 341%, elevando, no mesmo periodo, a participagdo dos docentes com o titulo
de doutor, de 35,7% para 64%.

Quanto ao corpo discente, ultrapassamos 31.000 alunos, em 2012, dos quais 25.456, na
graduacdo presencial, e 5.562 na graduacéo semipresencial, frente aos 10.217 alunos de graduagé&o,
em 2004, ou seja, 0 crescimento nas matriculas de graduacao foi de 216%. Mais réapido ainda foi o
crescimento na matricula de alunos na pos-graduacgdo stricto sensu, mestrados e doutorados,
passando de 357 para 1.908, no mesmo periodo, isto é, um crescimento de 434%.

Outro aspecto importante nas mudancas quantitativas e qualitativas ocorridas no mencionado
periodo foi a supressédo de lacunas na oferta de cursos de graduacédo. Para a formacéo de professores
da educacdo bésica, quase todas as areas ja eram contempladas, sendo a principal critica a
inadequacdo da oferta em periodo diurno, por vezes, em turno integral, quando os estudantes
demandavam periodo noturno. Praticamente, todos os cursos de licenciaturas sdo ofertados no
periodo noturno, ou possuem também uma opgdo de turno noturno. Foram criados cursos novos,
na area de Artes (Mdusica, Teatro e Danca), Engenharias e Tecnologia (Engenharia Mecénica,
Engenharia de Materiais, Engenharia de Petréleo, Engenharia Ambiental, Engenharia de Producao,
Engenharia Agricola, Engenharia de Pesca, Engenharia da Computacéo, Sistemas de Informagéo e
Geologia) na area de Saude ( Nutricéo, Fisioterapia, Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional), bem
como nas Ciéncias Sociais Aplicadas (Turismo, Secretariado Executivo, Rela¢Ges Internacionais e
Biblioteconomia).

De certa forma mais intensa que essa impressionante mudanca na oferta de cursos de graduacéo
foi a mudanca na pés-graduacdo. De uma oferta de apenas 9 cursos, sendo um doutorado e 8
mestrados, em 2004, passamos para 46 cursos em 2012, ou seja, um crescimento de 411%, dos
guais 38 mestrados e 8 doutorados, abrangendo todas as grandes areas do conhecimento. Esse
impressionante crescimento da pds-graduagdo foi permitido, principalmente, pelo expressivo
crescimento no corpo docente titulado, pela maior disponibilidade de recursos das agéncias federais
de fomento a ciéncia e tecnologia e, em especial, por um funcionamento exemplar da Fundacdo
Estadual de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — FAPITEC, e, finalmente, por a¢des de
fomento da prépria Universidade Federal de Sergipe.

5. CONCLUSAO

O nosso proposito foi demonstrar, especialmente para as novas geracdes que encontraram uma
Universidade que retomou a hegemonia em Sergipe, especialmente na capacidade de formatar
projetos académicos de qualidade aferida nacionalmente e internacionalmente, que este objetivo
foi alcangado em um periodo relativamente curto e, 0 que é mais surpreendente, com uma mudanga
de estratégia tendo em vista a drastica mudanca nas condi¢es que envolviam o ambiente
universitario brasileiro, muito especificamente as universidades federais.
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O abandono da estratégia anterior, centrada nas condicdes especificas da UFS e do seu papel no
processo de desenvolvimento de Sergipe pela nova de adesdo ao Programa REUNI [6] facilitou o
atingimento das metas ambiciosas contidas no Plano de Expansdo da UFS, permitindo a
Universidade, num prazo relativamente curto, interiorizar suas atividades, dar saltos qualitativos
com a ampliacdo dos corpos docente e técnico-administrativos, reconfigurar o perfil
socioecondmico de parte dos estudantes com as politicas afirmativas, suprir lacunas na oferta de
cursos em praticamente todas as areas de conhecimento e consolidar-se como centro de pesquisa e
po6s-graduacao.

Por outro lado, se examinarmos os dados da matricula em cursos de graduacdo, em 2013, dltimo
ano em que dispomos dados do Censo do Ensino Superior, verificaremos um excepcional
crescimento nas matriculas, em Sergipe, dos 31.032 estudantes computados em 2004 passamos
para 80.702, no referido ano de 2013. O curioso é que ndo obstante o excepcional crescimento da
UFS e a transformacdo do antigo CEFET em Instituto Federal de Sergipe, com a oferta, inclusive,
de cursos de graduacdo, a participacdo do setor publico cresceu discretamente, passando de 36%
para 37%. Ou seja, mesmo num periodo extraordinario é extremamente dificil a perseguicédo, no
Brasil, do ideal de ensino superior publico hegemdnico, como imaginavam os pioneiros da escola
nova.

Se colocados no panorama nacional, contudo, este percentual de 37% da matricula em
estabelecimentos publicos de ensino superior, é significativo, visto que no Brasil, como um todo, o
percentual correspondente, no mesmo ano, foi de 26,4% e o percentual de matriculados em
estabelecimentos de ensino federal foi de 15,6%. Na regido Nordeste, no mesmo ano, tivemos
praticamente o mesmo percentual de matriculados em estabelecimentos publicos que o alcangado
em Sergipe, 36,9%, com a diferenca que este em Sergipe se deu exclusivamente em
estabelecimentos federais e na regido Nordeste os estabelecimentos federais contemplaram 22,9%
das matriculas sendo o restante distribuido entre estabelecimentos estaduais e municipais.

Acredito, contudo, que a expansdo recente da UFS a levou incontestavelmente a uma situacéo
distinta no sistema estadual de ensino superior. Nos Estados Unidos, por exemplo, o sistema tem
uma multiplicidade de instituicdes publicas e privadas, e o termo universidade, a exemplo do que
ocorre em outros paises, se vulgarizou. Temos universidades corporativas, universidades de
sanduiches, de cervejas etc. Mas a ideia e o ideal da universidade continuam sendo pautados pelos
estabelecimentos que efetivamente conseguem associar ensino pesquisa, extensdo, inovacdo e
internacionalizagcdo ao seu fazer académico, e a separacdo entre os que se dedicam as tarefas
complexas e o0s que se dedicam apenas a ministrar ensino é dado por um teste pratico: qual o peso
dos cursos de doutorado em sua oferta de cursos, visto que neste nivel é preciso um investimento
intenso, especialmente em recursos humanos, para formular novos temas de pesquisa e formar
novos pesquisadores com autonomia intelectual.

Acho que todo o percurso que fizemos valeu a pena por termos simultaneamente gerado novas
condicBes para assegurar nossa vanguarda na qualidade académica, na pertinéncia social e na
relevancia politica.

As condicOes para a expansdo do ensino superior publico mudaram drasticamente recentemente.
A principal mudanca é certamente o forte estresse fiscal que se abate sobre todas as esferas do
Estado brasileiro, agravado recentemente com o aprofundamento da crise econémica e com uma
nova dindmica em que a crise politica e econémica se retroalimentam. Se aprendemos algo com
nossa historia, aprendemos que sempre é possivel tentar e, eventualmente, ter éxito nas saidas
criativas; nao tentar é contratar o fracasso. Cada geracdo tem o dever de analisar as condi¢des para
a permanéncia da universidade no centro do processo civilizatorio e fazer o melhor possivel nestas
condi¢des que foram dadas ao invés de lamentar a auséncia de um mundo que proveria todas as
condi¢Oes ideais para 0s nobres exercicios académicos.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. BRASIL. Lein®9.192, de 21 de dezembro de 1995. Altera dispositivos da Lei n° 5.540, de
28 de novembro de 1968, que regulamentam o processo de escolha dos dirigentes universitarios.



J. M. dos Passos Subrinho, Scientia Plena 12, 089902 (2016) 11

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9192.htm. Acesso: 18 de margo de
2016.

2. Fernando de Azevedo et al. Manifestos dos pioneiros da Educacdo Nova (1932) e dos
educadores (1959). Recife: Fundagéo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2010.

3. BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acesso:
18 de marco de 2016.

4.  BRASIL. Decreto-Lei n° 269, de 28 de fevereiro de 1967. Autoriza o Poder Executivo a
instituir a Fundacdo Universidade Federal de Sergipe e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0269.htm. Acesso: 18 de mar¢o de
2016.

5.  Universidade Federal de Sergipe. Relatério de Gestdo UFS 2004-2012.
http://oficiais.ufs.br/sites/default/files/21/relatorio_ufs_ web2.pdf. Acesso: 18 de marco de 2016.

6. BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm. Acesso: 18 de
marc¢o de 2016.



