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O presente artigo tem como principal objetivo idf@atr o papel do Nucleo de Arranjos Produtivos
Locais de Sergipe (APL-SE) como estratégia de desamento do estado. O referencial tedrico aborda
0 conceito e caracteristicas dos arranjos, bem casnoliticas publicas com foco nessa estrutura
produtiva. A pesquisa empirica, baseada em dadomdarios, permitiu analisar a politica e iniciasv

de promocéo e desenvolvimento dos arranjos praakim Sergipe, confirmando o papel do Nucleo e da
importancia da interacdo dos atores locais.

Palavras-chave: arranjos produtivos locais, paltjgiblicas, desenvolvimento.

This article has as main objective to identify thée of the Center for Local Productive Arrangensent
Sergipe (APL-SE) as a development strategy of theesThe theoretical concept and discusses the
characteristics of the arrangements, and publicipsl focused on that production structure. Emairic
research based on secondary data, allowed us lgrarthe policy and initiatives for the promotionca
development of productive arrangements in Serggmnfirming the role of the Nucleus and the
importance of the interaction of local actors.

Keywords: local productive arrangements, publiéqgyldevelopment.

1. INTRODUCAO

No Brasil, a utilizacdo de arranjo produtivo log&lPL), recentemente, tornou-se uma
importante ferramenta politica. O direcionamentoagées e programas de apoio aos APLs
provém da mais recente visdo de politicas pubteadesenvolvimento, a de que o local é o fio
condutor de desenvolvimento soOcio-econdmico. O femn aglomeracbes produtivas é
atribuido, sobretudo, a constatacdo de que ascpslipara empresas de pequeno e médio porte
dédo melhores frutos se voltadas para um conjuntdirde do que para firmas isoladas,
independente do porte do empreendimento, vistoaguapacidade de competir incorre dos
beneficios da cooperacao interempresas (CERVIERBR

Cervieri (2008) define APL como um lécus produtieomado por firmas que, através das
vantagens locacionais, estimula o processo de g@dovaima vez que a interacdo entre empresas
e outras instituices proporcionam o compartilhameto conhecimento, a minimizacdo de
duvidas e promove o desenvolvimento cientifico enaigico. Quando se encontram
geograficamente proximas, as empresas conseguean img#racdo, gerar e propagar novos
conhecimentos e se esforgar para alcangar objetorasns. A proximidade com universidades,
instituicbes de pesquisa e prestadoras de sertégpbém é fundamental para alavancar a
atividade produtiva (SUZIGAN al, 2005). A linha dessas discussées, restam quesibes a
importancia das agfes e politicas voltadas paaajas produtivos no desenvolvimento local.

O presente artigo tem como principal objetivo idear o papel do Nacleo de Arranjos
Produtivos Locais de Sergipe como estratégia dendes/imento do estado. Para tanto, esta
dividido em quatro secdes, além dessa introdutbléaprimeira secdo € abordado conceito e
vantagens dos arranjos produtivos. Na segundagléggs publicas com foco nessa estrutura
produtiva. Na terceira, discute-se a politica dtades que tem como estratégia o Nucleo
Estadual de Arranjos Produtivos Locais de SerghfelL(SE). Por fim, na ultima sec¢é&o, sao
apresentadas as conclusdes e recomendagfes arereafai visto.
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2. ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

A aglomeracdo espacial de empresas atuando numanamesividade econdmica e
interagindo com os atores locais reuniu esforcaa jpaaparecimento e multiplicacdo dos
Arranjos Produtivos Locais - APLs. De acordo contrBat al. (2007), arranjo produtivo local
corresponde a um conjunto de empresas que prodaztouladamente. A atuacdo das
empresas no arranjo, a fim de obter um objetivo womtem de possuir um carater de
cooperacdo e ndo de concorréncia, o que sO é pbstiavés do compartilhamento de
informacdes, conhecimento e aprendizado coletivdNAt al, 2005).

A criacdo de determinado APL depende das vantagmnpetitivas presentes naquele local.
Uma das vantagens competitivas do arranjo localizex &reas menos desenvolvidas é a méo-
de-obra barata. Os APLs tradicionais localizam-sebretudo, em pequenos e médios
municipios, uma vez que estes possuem mao-de-aloagabe a rentabilidade é aplicada nas
atividades associadas a essa estrutura produt&BT(SS et al, 2004a; SANTOSet al,
2004b).

Os investimentos direcionados as atividades ligadasAPLs, além de elevarem a escala de
producdo, permitem que novos produtos sejam criadaseridos ho mercado, aumentando a
capacidade competitiva e o desenvolvimento do eznpiimmento (SANTO®t al, 2004a). Com
isso, 0s atores locais obtém ganhos com sua pac&d no arranjo. As instituicdes académicas
e de pesquisa, por exemplo, sdo favorecidas coane#ip de renda, consolidacao institucional
e melhor articulacdo com o setor produtivo. J4 mpresas de pequeno e médio porte
conseguem: i) reduzir seus custos, mediante acipatfio das mesmas atividades, como
aquisicdo de matérias-primas, transporte de mereadtcontratacdo de servicos’ e capacitacdo
de pessoal; ii) melhorar a qualidade de seus poediit) incorporar tecnologia ao processo
produtivo; iv) obter maior facilidade as linhasatédito; entre outros (SANTOS; GUARNERI,
2000).

A esse respeito, as iniciativas com foco nos ARIs sido cada vez mais implementadas
pelos estados e cidades brasileiras (AMARAL FILHO al, 2003). Alguns dos fatores
positivos do enfoque em APLs séo:

« Compreende a concentracdo de empresas tanto dessttalicionais quanto de
alta tecnologia;

* Envolve agentes e empresas de diversos tamanlegsneistos, as quais produzem
para o mercado interno e/ou externo;

* Valoriza a criagéo e a difusdo do conhecimentecinando agentes econémicos,
sociais e politicos aos processos de aprendizagieova&cao.

 Insere a questdo da importancia do espaco coma €ocompetitividade,
destacando a identidade historico-cultural e asctanisticas econémicas, sociais e
politicas da localidade;

+ Estimula a articulagdo das ac¢des de iniciativa ipaibé privada (LASTRES;
CASSIOLATO, 2008).

Especificamente, em se tratando do Brasil, maisfator positivo dessa abordagem é a
capacidade de abranger a vasta extensao territdifencas e disparidades sécio-econémicas
e politica interregionais.

3. POLITICAS PUBLICAS PARA APLS

No Brasil, a partir da década de 90, os APLs gamhagspaco na articulagdo de novas
politicas publicas. Além de terem se tornado imsémto de politicas governamentais, por seus
diversos beneficios para o local e regido, os msgorodutivos vém sendo objeto formador e
fomentador das micro e pequenas empresas (AMARAH®Iet al,, 2003).

O papel das micro e pequenas empresas tem sedarada vez mais relevante diante do seu
potencial em criar novas oportunidades de traballgeracdo de renda para o local e regides
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(DUTRA et al, 2007). A estrutura produtiva vem passando p@nsds mudancas. O estudo
que antes era voltado para a empresa isolada gaudwm novo enfoque: a interacdo entre as
préprias firmas e os agentes locais, bem como thilooigdo desta interacdo para a regido. Esse
novo direcionamento torna-se o norteador de aghesagramas do governo, que fomentam a
politica de desenvolvimento (CASSIOLATO; LASTRE®032).

Segundo Cervieri (2008), a politica de promocaesedvolvimento dos arranjos produtivos
deve, indispensavelmente, abranger cinco linhatudegao:

» Crédito e Financiamento - com o intuito de estimalaapacidade produtiva local;

» Governanca e Cooperacdo - com o objetivo de estadreé sustentar a articulacao
institucional e entre empresas;

» Tecnologia e Inovacgdao - a fim de elevar o potertei@ologico das empresas;

» Formacéao e Capacitacao - para estruturar um cépitagno qualificado no arranjo;

» Atuacdo nos mercados locais, regionais, nacionahternacional - a fim de
desenvolver o APL. Diante da globalizacdo, pararanip manter-se competitivo, é
necessario que seja bem coordenado, procuranddasriés empresas aglomeradas
ao comércio interno e externo (CERVIERI, 2008).

Contudo, vale ressaltar que, o APL ndo é uma pimdééum instrumento que, articulando
diferentes atores, promove o0 desenvolvimento dasozcias locais. Sob esse prisma, as
politicas focalizadas nos APLs ndo podem ser aalgstratégia de desenvolvimento. Seu éxito
esta vinculado ao entrelagamento e coordenaciuotitisas e acdes do local, regido e pais.

4. O NUCLEO ESTADUAL DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS DE SERGIPE: O
APL-SE

As politicas e a¢des de apoio aos arranjos prazkigm Sergipe seguem uma orienta¢éo da
politica nacional, que tem o Grupo de Trabalho Reente em Arranjos Produtivos Locais
(GTP APL) como um dos principais instrumentos derdenacédo do foco em APLs. O GTP
APL, coordenado pelo MDIC e apoiado pela Secrefiéienica lotada no Departamento de
Micro, Pequenas e Médias Empresas da Secretab@sknvolvimento da Producgédo, tem como
objetivo utilizar uma metodologia de suporte inoogua a arranjos produtivos locais,
fundamentada na articulacdo das iniciativas pUhlicdisando atingir esse objetivo, foi
implementado em cada estado brasileiro um niclepd® aos APLs.

O Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos LocaiSeérgipe, APL-SE, criado em 23 de maio
de 2007, tem como propdsito articular as iniciaida promocdo aos arranjos produtivos do
estado. Sob a coordenacdo da Secretaria de Estddesénvolvimento Econdmico, da Ciéncia
e Tecnologia e do Turismo — SEDETEC/SE, o APL-SE &ia governanga constituida por
agentes de o6rgaos governamentais, de entidadexcdinas, do Sistema S, de instituicbes
académicas e cientifico-tecnoldgicas, da unidaddytiva e da entidade de classe (BNDES,
2009)

Em conformidade com a solicitacdo do GTP-APL, deniificar os arranjos produtivos
existente no estado, o APL-SE realizou um levantéonede informacdes sobre os arranjos e as
instituicdoes de apoio em Sergipe. O levantamentatoco com a parceira das entidades
integrantes do Nucleo (BNDES, 2009).

Na primeira fase do levantamento, buscou-se idestibs APLs, bem como seus principais
gargalos, e mapear as acdes de apoio no estadseduada, foram estabelecidos critérios
(como atividade e renda, numero de entidades de,agortunidades de mercado, inovacao e
capital social) para priorizar os arranjos ideatifios (OLIVEIRA, 2009).

Através do levantamento, foi possivel identificarAPLs (ver Figura 1), sendo que 10 foram
registrados no MDIC como prioritarios para as jmag publicas (a saber: Apicultura, Ceramica
Vermelha, Confeccdes e Artesanato de Bordado,duititra, Mandioca, Ovinocaprinocultura,
Pecuaria do Leite, Petroleo e Gas, Piscicultureeendlogia da Informacéo); e verificar os
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distintos estagios de desenvolvimentos dos arraid@stificados. O levantamento revel
também, que os lacos entre as empresas, assoatagdidades locais ainda sao frou

]

Legenda:

Apicultura - Cltrleultura ‘ Petroleo e Gas

n Arlefatos da Madeira e moveis © | Gonfecgdes e Bordado Piscicultura
20
m Arlesanato de ceramica n Fruticultura E Rizicultura
@ Carcinicullura m Leite & derivados -
. i saue
-l b

ﬂ Carrocerias Mandiocultura
. a Tecnalogia da Informacao
m Ceramica Vermelha -
m Ovinocaprinocultura

Figura 1 -Sergipe- Mapeamento dos Arranjos Produtivos Loc- 2008

Fonte: APL-SE/SEDETEC.

Na busca por elevar o grau de interacdo e cooperagfie os atores locais, 0 A-SE
definiu, em seu planejamento estratégico para 20@809, a missdo de mor articular os
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atores locais que apdiam os arranjos produtivesndo a promogéo de acdes direcionadas ao
desenvolvimento local (BNDES, 2009).

Além da identificacdo, o levantamento realizadoultes na localizacdo territorial dos
arranjos, bem como das instituicbes que os apdamforme Quadro 1, maior parte dos APLs
estd localizado no Baixo Séo Francisco, com O7nd@raracaju e Alto Sertdo, ambos com 06.
Em 2008, os arranjos produtivos, juntos, recebaraapoio de 14 instituicbes: BB, BANESE,
BNB, CODEVASF, EMDAGRO, EMBRAPA, PRONESE, FAPITE®&S SENAI/SE,
SEBRAE/SE, UFS, SERGIPETEC, SENAC/SE e ITPS.

Localizagéo APL apoiado Instituicdo
. . BB; BANESE; BNB; CODEVASF; EMDAGRO; EMBRAPA
Ovinocaprinocultura e PRONESE
Agreste Central| Mandiocultura BB; BANESE; BNB; EMDAGRO e PRONESE
Carrocerias BANESE e PRONESE
Ceramica Vermelha BANESE; BNB; FAPITEC; SENAI; PRONESEBRAE
. . BB; BANESE; BNB; CODEVASF; EMDAGRO; EMBRAPA
Ovinocaprinocultura e PRONESE
Apicultura BB; BANESE; BNB; CODEVASF; EMDAGRO; SENAC e
PRONESE
Piscicultura BB; BANESE; BNB; CODEVASF; SENAC; EMBRAPA g
Alto Sertao PRONESE
- . BANESE; BNB; EMDAGRO; CODISE; FAPITEC; UFS |e
Pecuéria do Leite PRONESE
Confecc¢fes e Bordado BB; SEBRAE; SENAI; UFS e PRONESE
Fruticultura BB; BANESE; BNB; FAPITEC; EMBRAPA; PRONESE |e
EMDAGRO
. BB; BANESE; BNB; CODEVASF; SENAC; EMBRAPA g
Piscicultura PRONESE
Artesanato de Ceramica BANESE; SEBRAE e PRONESE
Baixo S&o Rizicultura BB; BANESE e BNB
Francisco Carcinicultura BANESE; BNB e EMBRAPA
Confecg¢fes e Bordado BB; SEBRAE; SENAI; UFS e PRONESE
. BB; BANESE; BNB; FAPITEC; EMBRAPA; PRONESE |e
Fruticultura EMDAGRO
Ceramica Vermelha BANESE; BNB; FAPITEC; SENAI; PRONESEEBRAE
Confecg¢fes e Bordado BB; SEBRAE; SENAI; UFS e PRONESE
Artesanato de Madeira
ooy MoVl ‘BANESE e PRONESE
Mandiocultura BB; BANESE; BNB; EMDAGRO e PRONESE
Ovinocaprinocultura BB; BANESE; BNB; CODEVASF; EMDAGRO; EMBRAPA
e PRONESE
. BB; BANESE; BNB; CODEVASF; EMDAGRO; SENAC e
Apicultura PRONESE
Tecnologia da Informacéo BANESE; ITPS; SEBRAE; SERAQIPE e PRONESE
Grande Aracaiu Carcinicultura BANESE; BNB e EMBRAPA
U Saade BANESE e PRONESE
Petréleo e Gas BANESE; BNB; SEBRAE; SERGIPETEC; UFS e PRIEBNE
Artesanato de Madeira
Movers BANESE e PRONESE
. BB; BANESE; BNB; CODEVASF; SENAC; EMBRAPA g
Piscicultura PRONESE
Leste Sergipand Apicultura BB; BANESE; BNB; CODEVASF; EMDAGRO; SENAC g
PRONESE
Petréleo e Gas BANESE; BNB; SEBRAE; SERGIPETEC; UFS e PRSBNE
Confecg¢fes e Bordado BB; SEBRAE; SENAI; UFS e PRONESE
Médio Sertdo | .. . BB; BANESE; BNB; CODEVASF; SENAC; EMBRAPA g
Piscicultura PRONESE
Petréleo e Gas BANESE; BNB; SEBRAE; SERGIPETEC; UFS e PREBNE
Citricultura BB; BANESE; BNB; EMDAGRO e PRONESE
Sul Sergipano | Carcinicultura BANESE; BNB e EMBRAPA
Ceramica Vermelha BANESE; BNB; FAPITEC; SENAI; PRONESEBRAE

Confecc¢fes e Bordado BB; SEBRAE; SENAI; UFS e PRONESE
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Quadro 1 - Sergipe - APLs apoiados e instituictas@ras do APL-SE, por territério - 2008

Fonte: APL-SE/SEDETEC.

Por sua vez, o Quadro 2 apresenta as acbes degdasopelas instituicbes parceiras no
Nucleo, no periodo de 2008 a 2009. O apoio ofepegidonsoante a politica de atuacéo de cada
instituicdo, como € o caso do Banco do Brasil - BBNESE e Banco do Nordeste — BNB, que

atuando com crédito e financiamento,

apodiam atrdaésferta de linhas de crédito.

Desde quando foi instituido, o APL-SE tem procureglmir seus integrantes, pelo menos,
duas vezes ao més. Em uma de suas reunides, éomiletda a criagcdo de grupos de trabalho
para cada arranjo, com o0 proposito de elaborar laso® de Desenvolvimento — PDs. A

montagem dos PDs conta com a
produtivo de cada arranjo identificado

participacdo do goyvemtidades de classe e o setor
. O Plan® tam sua metodologia de trabalho designada

pelo MDIC, permite identificar as principais demasdlos APLs (OLIVEIRA, 2009).

Acdes

Instituicdo

Capacitacdo Profissional/Técnica

CODEVASF - 42 SR, EMDAGRO, SEBRAE/SE, SENAI/SE, UFS,
CODISE, SENAC/SE, EMBRAPA e PRONESE

Capacitacdo em Gestao

CODEVASF - 42 SR, EMDAGRO, SEBRAE/SE, SENAI/SE, UFS,
CODISE, SENAC/SE, EMBRAPA e PRONESE

Capacitacdo na Organizacdo de Grupos
(associativismo e cooperativismo)

BNB, CODEVASF - 42 SR, EMDAGRO, UFS, CODISE, SENAC/SHE
PRONESE

e

Concessao de Crédito

BB, BANESE e BNB

Fornecimento de infra-estrutura (Prédios e lotg

2s) DEWASF - 42 SR, EMDAGRO, CODISE e PRONESE

Fornecimento de Equipamentos e Instala¢des

CODEVABIR, EMDAGRO e PRONESE

Apoio a comercializagcdo

CODEVASEF - 42 SR, EMDAGRO, SERGIPETEC, BNB, SEBRAE/S
UFS, SENAC/SE e PRONESE

Aquisi¢do de bens e servigos dos grupos
(uso do Poder de Compra)

SENAC/SE e PRONESE

Outras

CODISE (Fomento a industrializagao através do P&@Wh a concessagd
de apoio fiscal, locacional e infra-estrutura) eERRAPA (Realizacao d
pesquisa, desenvolvimento e inovagado tecnologara, @ geragao,
adaptacéo e transferéncia de conhecimentos e ¢ega®lpara o

4%

desenvolvimento sustentavel do espaco rural)

Quadro 2 - Sergipe - Principais a¢des desenvolvjzidas instituices parceiras do APL-SE aos APLs

apo

Fonte: APL-SE/SEDETEC

iados — 2008-2009

Para a elaboracdo dos PDs, foram levantados ofiocdesaoportunidades de cada APL -

utilizando-se do método METAPLAN
promocéao e desenvolvimento. Depois

-, bem como aseacprevistas e necesséarias para sua
de elaboradoBDas foram apresentados aos integrantes

do APL-SE para validagdo e aprovacdo. Em seguslgrapos de trabalho apresentaram os
PDs ao GTP APL, em Brasilia, a fim de obter paacedra atender as demandas indicadas

(BNDES, 2009; OLIVEIRA, 2009).

Até 2008, o Nucleo de APLs de Sergipe elaborou ¢85 APLs: 1) Apicultura, no Alto
Sertdo; 2) Confeccdes e Artesanato de Bordadoend®rios do Sul e Centro-Sul sergipanos;

3) Ceramica Vermelha, de Itabaina,

Itabianinha ete®& do S&o Francisco; 4) Pecuaria de

Leite e seus Derivados, no Alto Sertdo; e 5) Ovapaaocultura, no Alto Sertdo, no Centro-Sul

e no Agreste Central. O Quadro 3 a

presenta umassimteles, compreendendo o0s principais

problemas, oportunidades de desenvolvimentos, agpekticas dos arranjos produtivos.
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P PRINCIPAIS PROBLEMAS E PRINCIPAIS ACOES E
IDIENIAEAHO OPORTUNIDADES POLITICAS
ATIVI ~ _
DADE % PESSOAS DESAFIOS E ACOES ACOES EM
PRODU B OCUPADAS OPORTUNIDADES CRREAHOLE) PREVISTAS | ANDAMENTO
TIVA
Apicultu | Porto da folha/SE | 1000 DESAFIOS: Organizagé@pAssisténcia técnica |[eSeminéario Organizacdo d
ra apicultores da base produtiva;capacitacdo, devido [éSergipano deébase produtiva);
Certificagcdo dos produtosijnsuficiéncia dg apicultura; Implementacgao
Promover a preservacaassessoria eCapacitacbes | da
ambiental; Dificuldade capacitacdo técnicanas areas meliponicultura
para escoar a produgdajestdo  inadequadaerencial, como  produtg
Articular e sincronizar asdos empreendimentggécnica e de competitivo;
acOes para potencializar individuais el gestédo Implantacdo d
desenvolvimento; passociativos e dgsambiental; sistema d4
Outros. unidades de Montar bancg producéo de cer
OPORTUNIDADES: beneficiamento. de dados parpapicola
Exploracdo do mercado o APL de| (orientagdo ao
interno e externo; Apicultura; apicultores);
Acrescentar o mel e pélen Consultorias € Financiar 09
na merenda  escolar oficinas para g apicultores
utilizando saché; Agregar aprimoramentd inseridos ng
valor ao mel com novos da apicultura] APL; e Outras.
produtos (alimenta, Entreposto
artesanato, saude, etg.); apicola;
Insercéo da apicultura nas Implantacéo de
politicas publicas dos meliponarios
governos Federal, no Alto Sertédo
Estadual e Municipais entre outras.
(apoio a estruturacdo); |e
Outras.
Ceramic | Itabaianinha/SE 170 empregosDESAFIOS: Cumprir @A atividade  dg Recuperagdo | Capacitagao/for
a diretos Legislacdo; Promover pcomercializagéo de areas macao,
Vermelh associativismo; devido a insuficiente¢ degradadas; | assessoria
a Modernizagéo integracéo dagInstalacdo detécnica,
Tecnoldgica; Capacitacdpunidades produtorasunidade de diagnostico  dd
Recuperagdo de areagjue poderd  sarpreparacdo desetor, inovagdo
Comercializagao; eminimizado  atravég massa ¢ tecnologia,
Outras. de um maiol aproveitament| promogao dg
OPORTUNIDADES: associativismo e/obo do rejeito;| mercado interng
Melhor utilizagcdo da méqg-da instituicdo  de Montar bancq fomento,
de-obra sazonal;centrais de negdcios| de dados pargincentivos, meid
Exploracdo Sustentavel; o APL de|ambiente,
Verticalizacdo da cadela Ceramica associativismo
produtiva; Expansdo do Vermelha; crédito.
Mercado; Aproveitamentp Implantacéo de
de residuos; e uma usina de
Reflorestamento. preparo dg
rejeito para us
como fonte de
energia; entre
outras.
Confecc | Tobias barreto/SE | 3.382 DESAFIOS: EscoamentoA qualificacdo da Capacitacdo | Capacitagéo/For
ao trabalhadores | do produto; Criar marcemdo de obra ¢égerencial € magéo,
para agregar valor; Infra-apontada como umnoperacional; | Formalizacdo d
estrutura para a producdajos principaig Prospec¢do deempresas,
Criagao/Inovacéo; gargalos do arranjpmercado para pPromogao dd
Qualificagdo de mao-deporque, além daAPL de| mercado interng
obra; Excesso depouca  qualificacd Confeccdes elnovagdo
empresas informais;dos funcionarios qugArtesanato de Tecnologica,
Acesso ao créditg;trabalham nasBordado dog Incentivos, Infra-
Aumentar a escala deonfecgbes, faltamterritorios Sul| Estrutura,
producdo; e  Outros.pessoas come Centro Su| Crédito e
OPORTUNIDADES: qualificagdo em aredssergipano; Divulgacéo.
Exportacdo de produtosespecificas compCatalogo dos
Fortalecer a FACTOB corte, produgad,produtos  dg
(Feira de artesanato (lenecénica, dentrpartesanato  de
Tobias Barreto)} outras bordado e de
Implantagdo de industria linha; Montar
de tecidos, linhas e outrps banco de dados
aviamentos; Expanséo |e para o APL de
melhoria da infra: Confeccdes ¢
estrutura; Oferta de m3o Artesanato de
de obra; Valorizagdo da Bordado; e
identidade local; e Outras. outras.
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X PRINCIPAIS PROBLEMAS E PRINCIPAIS ACOES E
DENVIFIEAEAD OPORTUNIDADES POLITICAS
ATIVI ~ _
DADE X PESSOAS DESAFIOS E ACOES ACOES EM
PRODU LOIEAL GRS OCUPADAS OPORTUNIDADES CAREALEIE) PREVISTAS | ANDAMENTO
TIVA
Pecuérial Nossa Senhora da| 560 pessoas | DESAFIOS: Capacitacdo Implantacédo de¢ Promogéo dd
do Leite | Gléria/SE empregadas | gerencial; Elevar 31 tanques de mercado
formalmente e | escolaridade dos resfriamento; | (estadual ¢
cerca de produtores de leite; Capacitagdes | nacional)
45.000 Padronizagéo da nas areagqualidade €
informalmente.| qualidade dos produtos; gerencial g agregacgéo de
Certificagcao das manejo dg valor ;assisténcia
fabriquetas; Melhoria da producéo; técnica ad
qualidade do leite g Montar bancq produtor;
derivados;  Capacitagjo de dados parainovagao
dos produtores em . . o APL de|tecnolégica;
associativismo »A qualidade do leite pecyaria  de capacitacdo ¢
cooperativismo; derivados S€ | eite; Difundir| divulgagao.
Assisténcia técnica pafdnanifesta como uUmpesquisas para
todos: Informalidade dgsdos maiores gargaldgyesenyolvimen
fabriquetas; Alto indice ded® arranjo, sobretudos, ge sistemaf
endividamento dogPela  falta  dg gjlipastoris;
produtores de leite; geondicoes higénico-pomentar 3
Outras. sanitarias mecanizacio
OPORTUNIDADES: identificadas ~ naSpara producéd
Disponibilidade de linhagdueiiarias e pela faltae * conservacap
de crédito (e outrogde adequacdo, POHe forragem
produtos) para todos ¢farte dos produtorégsnire outras.
elos da cadeia; Criacdo e leite, aos padrbgs
marca; Utilizar ~ aglegais exigidos pela
politicas publicas parplnstru¢do  Normativa
alcancar mercaddl: algam~ dificuldade
institucionais; de criacdo de uma
Diversificagio de Unidade de refe_rgn(_:a
produtos  lacteos pafdUR) que beneficiaria
melhor competir; M&o-de-C desenvolvimento da
obra  especializada; |tividade.
Outras.
Ovinoca | Lagarto/SE Nao DESAFIOS: Melhorar @ A capacitacdo €Promover g Ampliagdo  do
prinocul informado. manejo  alimentar papontada como umdiversificacdo | Mercado (interng
tura consequentemente dos gargalos dado |ae produtos dee externo)
melhorar a qualidade dosiecessidade existenterigem capring Capacitagéo,
produtos; Promover pde dispor de e ovina; Crian Valorizagdo d3
aumento da produtividadeprofissionais uma infra-| Identidade Local
do rebanho através daabilitados ao uso deestrutura  de Inovacgao
melhoria dos sistemas @éécnicas avangadaseproducdo de Tecnoldgica,
criacéo; Capacitagrem producaol, caprinos g Assisténcia
produtores e trabalhadorpsomercializa¢éo povinos; Montan Técnica ag
rurais; Fortalecer badministracdo, alémbanco de dadosProdutor,
associativismo; e Outrasda necessidade dgara o APL dg Crédito,
OPORTUNIDADES: capacitar produtores|edvinocaprinoc | Divulgacéo,
Recursos genéticos |érabalhadores ruraisultura; Protecéo
melhoramento; Parceriasem gestéol, Melhoramento | Ambiental,
Ampliagdo dos setores d@ssociativismo, genético de Recursos
comercializagéo; manejo, ovinos e| Genéticos €
Certificagcdo de industrializagao, caprinos; entre Melhoramentos,
origem/Criagdo de selpgerenciamento e etc| outras. Fomento [
Agregacdo de valor ao Governangas.
produto e a producéa
Disponibilidade de
recursos  através  das
instituices  financeiras
(BB, BNB, BNDES); €
Outras.
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Fonte: APL-SE/SEDETEC



A SEDETEC, através do Nuacleo Estadual de APL, paaliar as acdes de apoio as
aglomeracgfes produtivas a outras politicas estagloal nacional visando o desenvolvimento
dos APLs. Além da criagdo do APL-SE, a Secretdilizau as seguintes iniciativas de politicas
publicas: i) a incorporacdo do tema APL no Planoidhual do estado, prevendo recursos
especificos para a politica de apoio; ii) o langatimeéle linha de crédito pelo BANESE para os
arranjos produtivos, denominado Credi-APL; iii) an@panha de Formalizacdo de Micro e
Pequenos Negdcios em Sergipe (Formalize-SE), ddintiscutir incentivos para a formalizagéo
de empresas desse porte; iv) edital do BNDES e @owip Estado (SEDETEC e SEIDS) para
APLs de baixa renda. Merece destaque, também, grdfna Sergipe Cidades, que prevé a
implantacdo de Centros de Vocagdo Tecnologicas §L¥m arranjos produtivos selecionados
pela politica estadual; e a atuacdo do Instituttn@gico e de Pesquisas de Sergipe (ITPS),
que vem oferecendo testes laboratoriais de catfic e de qualidades de produtos para as
empresas dos APLs.

Tabela 1 - Sergipe - Principais projetos da SEDETaCexecucao/negociacdo vinculados a APLs —

2009
Projeto Valor total Origem dos recursos Situacéo
Programa de Expanséo APEX Brasil - 87,1% Programa em
ggluEs;(nal e Exportadora |- R$ 300.099,20 SEDETEC - 12,9% execucao.
Contratacdo de Gestores deR$ 475.342.50 | SEDETEC - 100% Con_tratagao
APLs efetivada.
Capacitagio para APLs R$89.1603)  SEDETEC — 1009 CONtratacao
efetivada.
FNDCT/FINEP - 73,49 )Proposta
I r —_ 0,
Projeto  Rede  SIBRATEC R$ 2.690.271,84 SEDETEC — 12,1% encaminhada em
Sergipe SEBRAE — 7,4% 11/09/2009
FAPITEC - 7,1% '
Programa de CapacitacBes para SEDETEC - 30% Contratacao
APLs R$ 60.190,00 SENAI - 70% efetivada.
FNDCT/FINEP — 80,7%Aguardando
Projeto FINEP  Tecnologids PRONESE - 8,9% (rjesultado. Vale
Sociais - Um dos projetgs estacar que  essa
. ) R$ 3.587.416,92 proposta é conjunta
vinculados € para o APL de
Fruticultura (Mangaba) IPTI - 10,4% com ° IPTI,
9 EMBRAPA e
EMGETIS.
BNDES - 50% Proposta
Edital de apoio a APLs de baik encaminhada ao
i *R$ 12.000.000,00 Governo do Estado - | grote eac o o
50%
lancado.

Fonte: APL-SE/SEDETEC. Adaptado pela autora.

Outras iniciativas de politicas publicas utilizadaslo Nucleo, sob coordenadoria da
SEDETEC, foram: a) Extensao Industrial — PEIEx j@mExtensé&o Industrial Exportadora); b)
Extenséo Tecnolégica SIBRATEC — REDETEC/SE; Coag@b de Gestores para os APLS; c)
Lancamento de editais com foco em APLs; Criacaagdmda de compromisso, tanto de ambito
estadual como federal; e Elaboracédo de projetos gaptacdo de recursos que garantam a
execucgao das agdes promotoras e de fomento aos APLs

Visando atender as demandas dos arranjos, apontead$’Ds, 0s principais projetos
elaborados, em 2008 e 2009, somaram um montanteede R$ 19,20 milhdes (ver Tabela
1). Os recursos foram provenientes da FNDCT/FINBYDES, APEX Brasil, IPTI, SEBRAE,
FAPITEC, SENAIS/SE, PRONESE e a propria SEDETEC.



5. CONCLUSAO

Potencial para criar economias de escala, inowasilpilitar a entrada de pequenas empresas
no comércio internacional e melhorar qualitativateeas bens produzidos sdo vantagens
competitivas derivadas dos APLs. A esse respeitmpementacédo de politicas e/ou ac¢des de
desenvolvimento direcionadas para o APLs é fundtahgara o aumento da competitividade
das unidades produtivas e o desenvolvimento s@cionémico da localidade, regido e pais.

Com o intuito de promover o desenvolvimento de iperga estratégia do Governo do
Estado, voltada para APLs, foi a instalacdo de doieo de apoio a esses empreendimentos.
Seguindo orientacdo do GTP APL, o Nucleo Estadeamlanjos Produtivos Locais de Sergipe
(APL-SE), sob responsabilidade da SEDETEC, busd&ulr as acdes de apoio as
aglomerac0Oes locais, com a participacdo de ingliési que visem o crescimento das unidades
produtivas.

Atualmente, os arranjos produtivos de Sergipe cont@m o apoio de 25 instituicoes
(incluindo a SEDETEC, através do APL-SE), atuanttavas de consultoria e realizacdo de
eventos, divulgacao de informacdes, oferta de tréidifra-estrutura basica, assisténcia técnica,
capacitacdo/ treinamento e outros. O apoio ofersadoie em conformidade com a politica de
atuacao de cada instituicao.

Apesar do foco em arranjos ter crescido nos Ultianoas, alguns fatores tém limitado o
desempenho das politicas e acdes, podendo citar tzosna énfase tedrico-conceitual adotada
na identificacdo dos APLs, a falta de méo-de-obgzacitada para trabalhar com os arranjos e
desenvolver projetos, a falta de legalizacdo dassagas cooperativas e associacdes, a visao das
politicas e acdes com foco em APLs como panacésagdesenvolvimento regional e local.

Nesse contexto, recomenda-se que as politicas di® aps arranjos produtivos sejam
formuladas e implementadas visando:

» Desenvolver ou adequar novos conceitos de arrgmjodutivos a partir dos
modelos/casos identificados;

» Observar e valorizar as caracteristicas locaigiemais;

* Elevar a interagdo entre os atores econémicogiqoslie sociais do local/regiéo;

* Gerar e difundir conhecimento nos empreendimerao$im de intensificar o
processo inovativo;

» Ofertar assisténcia técnica ao crédito, a fim dwael a capacidade produtiva e
inovativa dos empreendimentos;

e Capacitar e treinar técnicos ou profissionais quam nos APLs.

Por fim, a andlise da politica e iniciativas denpogdo e desenvolvimento dos arranjos
produtivos em Sergipe confirma o papel do Nucleddanjos Produtivos Locais de Sergipe
como estratégia de desenvolvimento do estado, bem enostra que o sucesso das agdes esta
atrelado ao grau de interacdo com outros atoressloc
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